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Ozet

Gelismis ya da gelismekte olan birgok iilkenin ekonomi, politika, istthdam, adil gelir
dagilimi gibi konularda ele aldig1 en temel unsur, beseri sermayenin temel tasini

olusturan egitim unsurudur.

Egitim, yiiksek istthdam oranlarini, {iretken ve yenilik¢i bir is giiclinii slirdiirmenin
ayn1 zamanda demokratik bir kiiltiirii gelistirmenin ve iyilestirmenin anahtaridir. Bilgi
edinmeyi maliyet olarak gérmek yerine, yatirim faktorii olarak degerlendiren iilkelerin
yasam standardinin ve ekonomik gelismislik diizeyinin daha yiiksek; sosyokiiltiirel

alanlarda daha basarili oldugu gézlemlenmektedir.

Calisma hayatinda kadin ve erkegin tamamen esit oldugu tek déonem, yalnizca kolelik
sistemi donemi olmustur. O donemlerden gilinlimiize insanlarin egitim seviyeleri, alim
giicli artmis, teknoloji gelismis ve insanlik genel bir modernlesme siirecine girmistir.
Durum boyleyken kolelik sisteminde esit olan calisma sartlarinin  gliniimiiz
kosullarinda olumlu anlamda esit olmasi beklenirken, ne yazik ki kadin ve erkek
arasindaki ayirimcilik ve esitsizlik konusulur olmustur. Egitim alaninda ve istthdamda

yasanan bu sorunlarin giderilmesi adina veriye dayali reform yapilmasi sarttir.

Ulkelerin sosyal ve ekonomik acidan gelismesi, nitelikli insan giiciine, nitelikli insan
giicll yetistirmek ise bu {iilkelerin egitime ayrilan kamu fonu payina baghdir. Bununla
birlikte tilkelerin Gayri Safi Milli Hasilasindan egitime ayrilan biitge ve bu biitgenin
diger mal ve hizmet i¢in yapilan kamu yatirnmlariyla karsilastirilmasi, devletlerin
egitime verdigi 6nemi biiylik dl¢iide yansitmaktadir. Egitim seviyesindeki artislar bir
ilkenin gelismislik diizeyini gdsterirken ayn1 zamanda da insanlarin istihdam edildigi
is pozisyonlarinin niteligini de yansitmaktadir. Ornegin az gelismis iilkelerde istihdam

daha ¢ok tarim sektoriinde, gelismis iilkelerde ise sanayi alaninda yogunlagmaktadir.

Geligsmis toplumlarda kadinlarin, basta egitim imkanlar1 olmak iizere is hayatinda da
erkeklerle esit statlilere kosulsuz sekilde sahip olmasi birbirinden ayri

diisiiniilemeyecegi gibi bu durum ayn1 zamanda demokratik yasamin bir geregidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdami, Kadin Yonetici Istihdama, Egitim Harcamalari,
Zorunlu Egitim Siiresi, Okullasma, Okula Gitmeyen Ogrenciler, Cam Tavan, Coklu
Dogrusal Regresyon
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Abstract

The key element that many developed or developing countries discuss within topics
such as economy, politics, employment, distribution of income is the element of

education, which constitutes the cornerstone of human capital.

Education is key to pursuing high employments rates, a productive and innovator labor
as well as improving and amending a democratic culture. It is observed that living
standards and level of economic development of countries considering education as an
investment instead of cost is higher, also these countries more successful on

sociocultural area.

The only era when men and women were equal in working life was slavery era. From
this period to present, educational level and purchasing power of people have
increased, technology has advanced and humanity have stepped into a comprehensive
modernization process. While the situation was expected to be better today,
unfortunately the discrimination and inequality between men and women became
controversial. In order to solve problems on the field of education and employment,

reform based on data is necessary.

Social and economic development of countries depends on qualified labor force.
Raising a qualified labor force depends on public fund for education. In addition, the
budget allocated to education from the GDPs of the countries and the comparison of
this budget with public investments for other goods and services, substantially reflects
the importance that countries attach to education. Besides increasing on the level of
education indicates level of development, it is also reflects qualification of job
positions that people are employed. For instance, in less developed countries,
employment is concentrated on agriculture sector but in developed countries, it is

concentrated on industry sector.

In societies of developed countries, women must categorically have equal
opportunities with men on education and business life. It is also necessity of

democratic life.

Key Words: Women's Employment, Employment of Women Managers, Expenditure
on Education, Duration of Compulsory Education, Schooling, Out of School

Students, Glass Ceiling, Multiple Linear Regression.
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1. GIRIS

Ulkelerin egitim sistemi birbirlerinden farkli dinamikler i¢ermektedir. Ancak her
egitim  sistemi  bireyin  gelisimini  siirdlirmesine,  sosyokiiltiirel  yapisini
giiclendirmesine katki saglamayi amaclarken ayn1 zamanda insan sermayesinin
niteliginin ylikselmesi konusunda belirleyici rol oynamaktadir. Cilinkii 6zellikle egitim
alaninda desteklenen her eylem dogasi geregi, gelismeye ve ilerlemeye dogru yol

almaktadir.

Giglii bir egitim sisteminin olusturdugu nitelikli insan sermayesi, liretimi ve ekonomik
kalkinmay1 beraberinde getirmektedir. Yeterlilik ve yetenek kosullar1 dogrultusunda
gerceklestirilen adil istthdam durumunda ise Ozellikle kadinlarin yoneticilik
pozisyonlarinda daha ¢ok yer edinmesi sonucunda, verimlilik ve ekonomik gelisme

dongiisiiniin hiz kazanacag diistiniilmektedir.

Kadinlarin giinliik hayatinda ya da is hayatinda ayirimeiliga maruz kaldigi durumlar,
zaman zaman karsimiza ¢ikti§indan veya tartisma konusu oldugundan bu durum,

iilkelerin egitim sistemi unsurlariyla iligkilendirilerek aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Bu dogrultuda calismanin ikinci boliimiinde zorunlu egitim sistemi anlatilacak,
gelismis toplumlarda egitime yapilan yatirimin daha fazla oldugu bilindiginden
ticiincii boliimde egitim harcamalarina yer verilecek ve yillara gore egitim
harcamalarinda meydana gelen artis ve azalislar incelenecektir. Dordiincii boliimde
istthdam ve kadin yonetici istihdamiyla iliskili olan faktorlere deginilecektir.
Uygulama boéliimiinde agik erisimli Diinya Bankasi gostergelerinden 22 iilkenin
zorunlu egitim siiresi, gayri safi milli gelirleri {izerinden egitime yapilan harcamalari,
ilkokul ¢aginda okula gitmeyen ¢ocuklarin orani ve kadin yonetici istihdami verileri
incelenecek ve bir model olusturularak, sonuclar1 objektif bir sekilde paylasilacaktir.
Caligmanin sonug¢ boliimiinde ise elde edilen bulgulara goére yorumlar yapilacak ve

oneriler sunulacaktir.



2. EGITIM SISTEMIi

“Egitim, insanlar1 belli amaglara gore yetistirme siirecidir” (Fidan, 1996, s. 4).

Demirel ve Un (1987) zorunlu egitimi, dgrencilerin belli bir yas araliginda ve siirede,
egitim kurumlarinda 6grenim siirecine dahil olmasini zorunlu tutan, yasalarla
diizenlenmis bir siire¢ olarak; temel egitimi ise belirli bir seviyede ve nitelikte alinan

egitim olarak tanimlamustir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 meydana getiren baslica unsur egitimdir; toplumlar
egitim ile gelismislik ve refah diizeyini arttirarak iilke ekonomisine ve kalkinmasina
katkida bulunur. Ciinkii egitim, kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in ihtiyag duyulan insan

giiclinil yetistirir.

“Zorunlu egitim, ¢cocugun belirtilen bir yasa girince; egitime baslamasini zorunlu kilan
bir kavramdir. Baska bir deyisle zorunlu egitim devletin vatandasin1 goérmekle
yukiimli kildig1 egitimi, zorunlu 6gretim ise vatandasin devletin gosterdigi yerde
gormeyi yiiklendigi egitimi anlatir. Temel egitim, toplum hayatinda gerekli ve en
onemli bilgi ve becerilerin vatandagslara kazandirilmas: amacini giiden egitimdir. Bu
nedenle bu egitim sadece belli yag grubuna giren ¢ocuklar i¢in degil bu temel bilgi ve
becerilere ihtiya¢ duyan her vatandas i¢in diisiiniilmiis bir egitimdir” (Aydin, 2006, s.
5-6).

Temel egitim ilk kez UNESCO tarafindan 1950’li yillarda herhangi bir egitim
almamis, okuma yazma bilgisinden yoksun olan yetigkin kisilere verilecek egitimi
ifade etmek i¢in kullanilmistir. Glinlimiizde ise temel egitim kavrami, yiiksekdgretim
kurumlarinda herhangi bir meslege iliskin 6gretilen temel bilgilerden, gorevine yeni
baslamis olan askerlere verilen temel egitime kadar bir¢cok alanda kullanilmaktadir.
Yani zorunlu egitim, temel egitimin kapsamina giren, c¢esitli yasalarla diizenlenen ve
yiiklimliiliikleri olan bir kavramken, temel egitim ise yas sinirlamasi olmaksizin belli

nitelige sahip olan bir hak durumunu ifade etmektedir.



2.1. Egitim Sisteminin Unsurlan
Egitim sistemi unsurlar1 dort ana maddede birlestirilebilir:

e Girdi: Egitimin amacina ulasabilmesi i¢in gerekli olan birey ve materyallerin
biitiiniidiir. Ornegin egitim alacak 6grenci, egitim verecek dgretmen, bu eylem
sirasinda ihtiya¢ duyulan malzeme, mekan ve yan hizmetlerdir.

e Siirec¢: Girdilerin bir araya gelmesinden sonra ortaya ¢ikan eylemdir. Egitimin
stratejik yontemleri, teknikleri ve verilen egitim, silirece Ornek olarak
gosterilebilir.

e Cikti: Egitim siirecinden sonra meydana gelen 6grenci, 6gretmen, sinif, okul,
tilke basaris1 ve bununla birlikte belli bir zaman dilimde verilen mezun 6grenci
sayist, ¢iktt unsurunun bilesenleridir.

e Geribildirim: Degerlendirmeler sonucunda ulasilan verinin analiz edilerek
sistem kusurlarinin ya da ihtiyaglarin belirlenmesi ve buna bagli olarak

sistemin iyilestirilmesidir.

Egitim sisteminin ‘Geribildirim’ unsurundan yola ¢ikilarak egitim sisteminin dinamik
ve en iyiyi bulana kadar kendini yenilemeye ihtiya¢ duyan bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu unsurlar zorunlu egitim sistemi i¢inde oldugundan, zorunlu
egitim disinda kalan hayat boyu 6grenme, mesleki egitim gibi alanlarin da {izerinde
durulmasi gerekmektedir. Ciinkii gelismis bir¢ok iilkede gen¢ niifusun azalarak yash
niifusun artmasi, ge¢ emeklilige sebebiyet verdiginden zorunlu egitimin yani sira
mesleki egitim de, bu iilkelerde 6nemini arttirmaktadir. Diger taraftan, yasli niifusun
calisma yasamindaki hizli gelismelere uyum saglayabilmesi i¢in egitimlerini ve
becerilerini giincel tutma gereksinimi bulunmaktadir. Ayrica mesleki egitim yalnizca
ileri ¢caligma yasamindaki bireylerin degil, isgiicii hayatindaki her ¢alisanin bilgi ve
beceri seviyesini arttirarak yeni is olanaklarina sahip olabilmesi ve gelir seviyesini

yiikseltebilmesi i¢in de gerekli goriilmektedir.



2.2. Egitim Talebi

“Egitim talebi kisinin, belli bir konu ile ilgili olarak, belli bir seviyede, belli bir egitim
kurumuna devam edebilme imkanidir” (Correa, 1967; akt. Serin 1979, s. 17). Yilmaz
ve Sarpkaya (2016), egitim arzi1 konusunda egitim hizmetlerinden yararlananlarin
davraniglarini tahmin etmenin, arz ve talep dengesini saglama agisindan énemli role

sahip oldugunu belirtmistir.

“Egitim sistemiyle ilgili baz1 diizenlemeler, egitim talebi ile ilgili kararlar etkilemek
tizere kullanilir. Ornegin yeni dgrenim alanlar1 agmak, giris kosullarmi degistirmek,
genel ve mesleki programlari biitlinlestirmek gibi reformlar, 6grenci gereksinimlerini
karsilamak ve segme davranisim ydnlendirmek iizere kullanilabilir” (Unal, 1996, s.

156).

Egitim talebi ile iktisat alanindaki talep kavrami biiytlik farkliliklar bulunmaktadir.
Serin (1979)’e gore iktisat alanindaki talep ile egitim alanindaki talep kavramlarinin

farkliliklar1 sunlardir:

e Egitim, temel ihtiya¢ olmadigindan hizmet niteligi tasimaktadir ve biriken bir
yapiya sahiptir.

e Egitim ihtiyacinin karsilanmasi herkese gore farklilik gostermekte, gerekli
olmast  durumunda temel ihtiyaglar i¢cin  egitim  ihtiyacindan
vazgegilebilmektedir.

e Egitim ve egitimin birey iizerinde siireklilik gosteren bir etkisi bulunmaktadir.

2.2.1. Egitim Talebini Belirleyen Unsurlar

Egitime iliskin talebi belirleyen faktorler bireysel, ailevi, toplumsal, {ilkenin egitim
sistemi, maliyet ve istihdam kosullar1 olarak siralanabilir. Goriilecegi iizere bu
unsurlarin birbirlerinden tamamen bagimsiz olacag diisiiniillememekle birlikte birgok

noktada i¢ ice ge¢mis yapiya sahiptirler.



2.2.1.1. Bireysel Unsurlar

“Egitimin bireysel talebinin, gelir beklentisi ve isgiicii piyasasi kosullarindan 6nemli
Olciide etkilendigi genel kabul goren bir konudur. Bu nedenle ailenin gelir diizeyi ile
birlikte beklenen gelir veya egitimin beklenen getiri orani, istthdam kosullar1 ve
meslek secimi gibi etkenler egitimin bireysel talebini etkileyen diger ekonomik
degiskenler olarak sayilabilir” (Unal, 1996, s. 146). “Gelir ile egitim talebi arasinda
iki boyutlu bir fonksiyonel iliskiden s6z edilebilir. Bunlardan birincisi, gelir artis
(azalig1) ile egitim talebinin artis1 (azalist), digeri ise farkli egitim diizeyindeki
insanlarin gelir diizeylerinin de farkli olmasindan hareketle egitim diizeyi artisinin

bireylerin gelir diizeylerinde artis yaratmasidir” (Serin, 1979, s. 31).

Unal (1996) kiz ¢ocuklarinin, erkek ¢ocuklarinin veya geng bireylerin kendilerine
Ogretilmis toplumsal cinsiyet rolleri dogrultusunda se¢im yapmakta oldugunu ve bu
noktada kiz cocuklarin egitime katilim oraninin azligi ve buna sebep olarak da
toplumsal cinsiyet esitsizliginden s6z etmektedir (141). Serin’e (1979) gore bireylerin
entelektiie]l kapasitesi ve yetenekleri arttikca, egitim talepleri de artmakta, bu

kapasitelerini daha da gelistirmek istemektedirler (31).

“Bireyler ve aileleri gelecekte elde edeceklerini umduklari gelir i¢in, bugiin
yapacaklar1 harcamanin goze alinir olup olmadigina iliskin bir algiya sahiptirler ve

talep davranislari bu algidan etkilenir” (Unal, 1996, s. 146).

2.2.1.2. Ailevi — Toplumsal Unsurlar

“Egitim diizeyinin hizla yiikseldigi giinlimiiz toplumlarinda, bireylerin egitim talep
etmelerinin tek nedeni olarak sadece ekonomik faktdrleri gostermek yaniltici olacaktir.
Farkl1 sosyoekonomik kesimlerdeki insanlarin i¢indeki duruma bagli olarak egitimden
beklentileri farklidir. Oyle ki iginde bulunduklar1 ¢caga ve topluma uyum gostermek
icin bile bireylerin egitim talebi i¢inde olduklari bilinmektedir. Bu baglamda bireylerin
toplumda saygin bir yer edinmek istegi, okula devam ettigi siire¢ i¢inde doyurucu bir
sosyal ortamda bulunma istegi, kendine bir sosyal ¢evre olusturma istekleri egitim

talebinin belirleyicileri arasinda olabilmektedir” (Unal, 1996, s. 150).

Yilmaz ve Sarpkaya (2016)’ya gore egitimin talebinin bu unsurunda dar gelirli aileler,

ekonomik agidan iist siniftaki ailelere gore egitim konusunda ¢ocuklarinin gelecegine



daha az yatirim yapmaktadir. Bu ailelerin egitim ve gelir seviyesi farklari
diistiniildiiglinde, yiiksek gelirli ailelerin 6ncelikleri, ¢cocuklarin daha iyi sartlarda
egitim almalarin1 saglamak iken ekonomik diizeyi diisiik ailelerin 6ncelikleri, fiziksel
ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu sebeple onceligi temel ihtiyaglarini gidermek olan ve
bircok firsattan yararlanamamis bu c¢ocuklar gelecegin vasifsiz isgilerine

doniismektedir.

“Toplumdaki sosyokiiltiirel farkliliklar, toplumsal siniflari, meslek kategorileri,
yoreleri vb. oOzellikleri farkli olan toplumsal kesimlerin bakis acilarindaki,
degerlerindeki, tutumlarindaki, istek ve beklentilerindeki farkliklara isaret eder. Bu,
bir anlamda, birbirlerine gore farkli kosullarda yasayan insanlarin ¢esitli konularda
farkli davranig kaliplarina sahip olmalar1 demektir. Farkli kesimlerdeki aileler egitimin
getirilerini ve maliyetlerini farkli algilarlar. Algilama farkliliklar ise egitimle ilgili
davranislarina yansir. Ornegin cocuklarini her kosulda okula géndermeye kararli
olabilirler. Cocuklarini okula géndermek istemeyebilirler; yalnizca erkek ¢ocuklarin
veya en bliylik erkek ¢ocuklarini okula gondermeyi tercih edebilirler. Bu, kuskusuz
ailenin ekonomik giiciiyle ve ¢ocuklarin aile ekonomisine katkida bulunmalarinin bir

zorunluluk olup olmamasina da baglidir” (Unal, 1996, s. 150-151).

Gelir seviyesi yiiksek ailelerdeki ¢ocuklarin gerek 6zel okula gidebilmesi, gerekse
destekleyici egitim yontemlerinden daha ¢ok faydalanabilmesi, akademik anlamda
daha iyi bir egitim almasina yol agmaktadir. Ancak diisiik gelir seviyesindeki bir ailede
biiyliyen ¢ocuk kimi zaman okula gitmesi gerekirken ¢alismak zorunda kalmakta bu
da devamsizliga, basarisizliga yol agmakta; dncelikli amag gelir elde etmek oldugu

icin de egitim talebi dnceligini yitirmektedir.

2.2.1.3. Maliyet Unsurlan

“Egitimde maliyet, sadece harcamalar degil vazgecme maliyeti gibi kaybedilen
kazanglar1 da igermektedir. Egitimde maliyet, kisilerin ve kurumlarin egitimin tiretimi
ve tiiketimi i¢in yapilan harcamalar seklinde tanimlanabilir” (Unal, 1996, s. 237). Yani
egitim maliyetleri, yalnizca egitim i¢in yapilan harcamalar degil, egitim eksikligi
durumunda is hayatinda elde edilebilecek yliksek gelirden vazgecme maliyetini de

icermektedir.



Yilmaz ve Sarpkaya’ya (2016) gore egitim maliyetleri, bireysel ve toplumsal olmak
tizere iki grupta incelenebilmektedir. Bireysel maliyetler, kisiler ya da aileler
tarafindan egitime yonelik direkt maliyetleri; toplumsal maliyetler ise devletler ya da
0zel yatirimcilar tarafindan karsilanan direkt maliyetler ile kaynaklarin farkli yere
aktarilmasi1 halinde elde edilebilecek gelirlere iliskin vazge¢cme maliyetlerini

kapsamaktadir.

2.2.1.4. Istihdam Unsurlar
“Egitime yoOnelik talebi belirleyen unsurlardan digeri de bireylerin i¢cinde bulundugu

toplumdaki emek piyasas1 ve istihdam kosullaridir.” (Unal, 1996, s. 146).

Ogrencilerin iiniversite smavina hazirlamirken belirledigi hedefler, aslinda mezun
olduktan sonra yapacaklari is ile elde edecekleri gelire iliskin bir se¢imdir. Yilmaz ve
Sarpkaya (2016), kapitalist bir ekonomik sistemde kisilerin egitim taleplerinin,
ailelerinin toplumsal siifina, cinsiyete, is piyasasinin ihtiyaglarina, maddi anlamda
daha cok gelir saglayan islere ve sirketlerin beklentilerine gore sekillenmekte

oldugunu belirtmektedir.

Unal (1996)’a gére piyasa ile ilgili bilgiler kitle iletisim araclari, rehberlik hizmetleri,
profesyonel oOrgiitler, aile ve arkadas gruplar1 tarafindan filtrelenerek bireye
verilmektedir. Bireyler de bu kanallardan ge¢mis ve yorumlanmig bilgileri kullanma
durumunda kaldigindan bireyin piyasaya iliskin dolayli karar vermesi ya da yanlis
yonlendirilmesi ihtimali olusmaktadir. Bu riski engelleyebilmek adina toplumda,
mesleklerle ilgili 6diil yapist (gelir, prestij, giivence, ¢calisma kosullar1 vb.), bir deger
hiyerarsisi haline donistiiriilebilir. Bu durumda bireylerin meslekleri bir siralama
icinde algilamalar1 s6z konusu olur ve kendileri agisindan en uygun olan1 segmeleri
giiclesir. Boyle bir durumda farkli meslekleri kazandiran egitim programlarina olan
bireysel talep, bu mesleklerin toplumun hiyerarsisi i¢indeki yerine uygun olarak
yonlendirilmis olur. Artik, yalnizca ekonomik degerlendirme degil, toplumsal
degerlere uygun bir yonlendirme s6z konusu olacaktir. O zaman piyasa kosullari ile
olusan bireysel taleplerin toplami arasindaki uygunluk, bu deger hiyerarsisinin piyasa

kosullarina ne denli uygun olduguna bagli olacaktir.



Bu durumda iligkili olarak Yilmaz ve Sarpkaya (2016), toplumun istihdam
politikalarinin egitim talepleri tizerinde belirleyici unsur oldugunu belirterek bireylerin
egitimden daha fazla fayda saglamayi1 hedefledigini ifade etmistir. Ancak bazi
iilkelerde egitim ve istihdam arasindaki dengenin halen saglanamamis olmasi, igsizlik
diizeylerinin fazla olmasi ve isttihdam disginda kalan fakat yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun bireylerin sayisinin fazla olmasi durumlar1 incelendiginde;
egitim talebi karsilansa dahi nitelik konusunda sorunlar olabilecegi ve kisisel
gelisimden ziyade, toplumda daha iyi bir statii elde edebilmek amaciyla egitim talebi

olusturuldugu sonucuna varilmaktadir.

2.3. Egitimde Bir Basar1 Degerlendirme Kriteri Olarak PISA

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)’niin, Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA), 15 yasindaki 6grencilerin okuma, matematik ve fen
alanlarina ait bilgi ve becerilerini gercek hayattaki zorluklarla basa ¢ikmak igin
kullanma  becerilerini  6lgmekte ve bu smavi i yillik periyotlarla

gergeklestirilmektedir.

PISA, zorunlu egitimi tamamlamis 6grencilerin Matematik ve Fen Bilimleri
okuryazarligi ile Okuma Becerileri dl¢limleyen ve OECD Egitim Direktorliigii'ne
bagli olan PISA Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilen bir egitim arastirmasidir.
Testlerin hazirlanmasi, anket gelistirmesi, anket sonuclarina iliskin analizlerin
gerceklestirilmesi ve raporun hazirlanmasi bu kurula bagh olarak yiiriitiilmekteyken
bu testlere iliskin ulusal diizeyde uyarlama islemleri, uygulama ve analiz agamalar1 ise

caligmaya katilan iilkelerin belirledigi merkezler tarafindan saglanmaktadir.

Egitim yatirinmlar ile iilkeler bazinda elde edilen ¢iktilarinin karsilastirilabilmesi ve
egitim sistemi performansinin izlenebilmesi i¢in PISA sonuglar1 bir 6lgiit olarak

kullanilabilmektedir.

[lerleyen boliimlerde ‘Egitim Sistemi® ve ‘Egitim Harcamalar® basliklari altinda
incelenecek iilkelerin 2018 yilt PISA sonuglari, ortama puanina goére Tablo-1’de
siralanmistir. Lihtenstayn, 2018 yilinda gerceklestirilen PISA sinavina girmediginden

tabloda yer almamaktadir.



Tablo 1: PISA 2018 Raporu

Ulkeler Okuma Matematik Fen Ortalama Puan
Estonya 523 523 530 525,33
Japonya 504 527 529 520,00
Finlandiya 520 507 522 516,33
Polonya 512 516 511 513,00
Irlanda 518 500 496 504,67
Ingiltere 504 502 505 503,67
Isveg 506 502 499 502,33
Hollanda 485 519 503 502,33
Danimarka 501 509 493 501,00
Almanya 498 500 503 500,33
Belgika 493 508 499 500,00
Norveg 499 501 490 496,67
Amerika Birlesik Devletleri 505 478 502 495,00
Fransa 493 495 493 493,67
Portekiz 492 492 492 492,00
Letonya 479 496 487 487,33
Ispanya * 481 483 482,00
zlanda 474 495 475 481,33
Macaristan 476 481 481 479,33
Italya 476 487 468 477,00
Tiirkiye 466 454 468 462,67
Malta 448 472 457 459,00
Yunanistan 457 451 452 453,33

Kaynak: https://www.oecd.org/pisa/PISA-results ENGLISH.png

* [spanyol dgrencilerin okuma ve akicilik boliimiinde 20'den fazla soruya 25 saniyeden
daha kisa siirede kalip cevaplar (tiimiine evet ya da tiimiine hayir sekilde) vermesi
sebebiyle, bu alandaki skorun Ispanya'daki egitim sistemi hakkinda gegerli olabilecek
sonuglar verecegi garanti edilemediginden, Ispanya i¢in PISA 2018 okuma sonuglari
yaymlanmamis ve OECD ortalama sonuglarina dahil edilmemistir. Bu sebeple

Ispanya, yalnizca matematik ve fen ortalamasi alinarak siralamaya dahil edilmistir.

2.4. Zorunlu Egitim Sistemi

Ulkelerde uygulanmakta olan zorunlu egitim siireleri birbiriyle bilyiik farkliliklar
gostermektedir. Zorunlu egitim siiresinin iilkelere hatta aymi iilkenin eyaletleri
arasinda bile farklilik gosterdigi bilinmektedir. Diinya Bankasindan elde edilen

verilere gore 2019 yilinda, Banglades, Madagaskar, Myanmar’da zorunlu egitim



siiresinin 5 y1l oldugu goriilmekte iken bu siire, Guatemala’da on alt1 y1l, Venezuela

ise on yedi yildir.

Calismamizin bu boliimiinde bazi iilkelerin zorunlu egitim sistemi anlatilmaya

calisilacaktir.

2.4.1. Almanya’da Zorunlu Egitim Sistemi

“Almanya’da alt1 yasin1 tamamlayan her ¢ocuk i¢in okula gitme zorunlulugu vardir.
Geleneksel Alman egitim sisteminde 4 yil siiren ilkokul alti-on yaslar arasindaki
cocuklarin egitimini kapsar. Ilkokulu bitiren her cocuk 6 yil siireyle performansina

uygun okullardan birine gitmek zorundadir” (Aydin, 2006, s. 25).

Federal Almanya Cumhuriyetindeki tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu egitimin alt1 yasinda
basladig1 belirtilen Ulusal Politikalar Platformunda, 13 yil siiren zorunlu egitim
tamamlandiktan sonra lise egitimi baglamaktadir. Devam edilecek okul tiirii, bu
egitimin sonunda elde edilen niteliklere ve haklara bagli olmaktadir. Sunulan kurslar
arasinda tam zamanli genel egitim ve meslek okullarinin yani sira ikili sistem iginde
mesleki egitim ve 0gretim yer almaktadir. Yiiksekogrenime giris yeterliligine sahip
olan o6grenciler, yiiksekdgretime alternatif olarak eyalet tarafindan taninan egitim
kurumlart ve sirketlerde akademik ama ayni zamanda pratik kariyer egitimi

alabilmektedirler (EACEA).

Almanya egitim sisteminde Ogrencilerin yetenekleri ve ilgi alanlar1 kiiclik yasta
kesfedilmekte ve buna gore yonlendirme yapilmaktadir; ¢iinkii sanayilesme oraninin

yliksek olmast sebebiyle mesleki egitime verilen dnem fazladir.

Federal anayasa ve eyalet anayasalarina gore, tiim okul sistemi devletin denetimi
altindadir. {lkdgretim ve ortadgretim kurumlar1 yerel ydnetimlerin, yiiksekdgretim
kurumlar ise eyaletlerin yetki alanin1 kapsamaktadir. Ayrica kiliselere ve 6zel kisi ve
kuruluslara bagli 6zel okullar ve yiiksekdgretim kurumlari vardir (Tiirkoglu, 2020, s.

20).

Yasam boyu Ogrenmenin bir pargasi olarak, siirekli egitim daha biiyiik Oonem

kazanmakta ve giderek kendi basina bir egitim alani haline gelmektedir. Siirekli
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egitime yonelik c¢ok c¢esitli taleplere yanit olarak, farklilagtirilmis bir yapi
gelistirilmistir (EACEA).

2.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Zorunlu Egitim Sistemi

ABD, egitimden sorumlu bir bakanliga sahip degildir ve anayasada hiikiimetin
egitimle ilgili dogrudan bir sorumlulugu veya yetkisinden bulunmamakta; ancak
isleyis konusunda dogrudan ya da dolayl olmak {izere baz1 etkileri bulunmaktadir.
Egitim programimin belirlenmesi, akademik takvim olusturulmasi, egitimci
gorevlendirmeleri gibi yetkiler eyaletlere birakilmis oldugundan, ABD’de 50 eyalet
icin, 50 farkli okul sisteminin oldugu sdylenebilir (Erdogan, 1998, s. 71).

ABD’de 6grencilerin mesleki agidan bilgi ve becerisini arttirmak, egitim sonrasinda
istthdam saglamak amaciyla egitim veren birgok mesleki egitim kurumu

bulunmaktadir (Demirel, 2000, s. 93).

2.4.3. Belcika’da Zorunlu Egitim Sistemi

Diinya Bankasi verilerine gore 2020 y1l1 itibariyla Belcika’da zorunlu egitim stiresi 12
yildir. “Egitimde 6zglrliikk esastir. Bu 0zgiirliigli engelleyici etmenler yasal olarak
kontrol altindadir. Tarafsizlik 6grencilerin ve anne babalarinin dini, ideolojik ve felsefi
goriislerine saygiy1 beraberinde getirmektedir. Her okul verdigi egitimle ilgili olarak
dini egitim ya da laik egitim verdigini agiklamak zorundadir. Herkes temel haklardan
biri olan egitim hakkinda sahiptir. Ahlak ve din egitimi, zorunlu egitimin sonuna kadar

bir hak olarak goriilmektedir” (Balci, 2015, s. 93).

Hesapgioglu ve Inandr’ya (2008) gore Bakanlik tarafindan onayli ve yasalara uygun
bir miifredatin takip edilmesi gerekmekte olup bolge toplulugu tarafindan kurulan
yetkili bir kurum tarafindan denetlenmeleri gerekmektedir. Ayrica tiim sorumlulugu
iistlenecek bir kurum ya da kisi tarafindan 6rgiitlenmis olmak, bazi 6zel durumlarda
bakanlik tarafindan belirtilmedigi siirece siniflarda, boliimlerde ya da topluluk
hiiklimeti tarafindan belirlenen diger alt bolimlerde asgari sayida Ogrenci

bulundurmak sart1 ile birlikte belirli saglik standartlarina uygun binalarda egitim
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veriyor olmak, pedagojik ihtiyaglar1 karsilayacak alet ve ekipmana sahip olmak

gerekmektedir.

2.4.4. Danimarka’da Zorunlu Egitim Sistemi

“Tiim zorunlu egitim donemi Folkeskole diye adlandirilan zorunlu bir egitim basamagi
seklindedir. Bu siire¢ cogu AB tiyesi iilkede oldugu gibi ilk ve orta diye ikiye ayrilmaz.
okul dncesinden itibaren 10. sinifa kadar 6grenci 6grenim goriir. Bunun 1 yili okul
oncesi olan ve 1 yili da 10.sin1f olan kismi1 zorunlu degildir. 9 yillik bir zorunlu egitim
stireci vardir. Folkeskole egitimi belediyelerin sorumlulugundadir. Tiim cocuklar
Folkeskole’de iicretsiz egitim alir. Zorunlu egitimle ilgili hiikiimlerin yerine
getirilmesinde farkli yollar vardir. Belediyelerin sorumlulugundaki Folkeskole’ye
devam etmek, 6zel bir okula devam etmek, ¢ocugun egitimini evde siirdiirmek ya da
temel egitim kademesinin son 2-3 yillar1 i¢in alternatif okul tiirlerinden birine yani

Efterskole ya da genglik okullarma devam etmek 6rnek gosterilebilir” (Ormeci, 2012).

Danimarka’da egitim politikasinin amaci1 yakin cografyada bulunan iilkeleri
sosyokiiltiirel agidan anlayabilmek, anadillerini 6grenebilmek, bu toplumlar
arasindaki sosyal iligkinin devamliligin1 saglamak ve ¢esitli protokoller yapilarak
kendi vatandaslarina sunabilecegi yasam alani ya da istihdam olanagi yelpazesini

genisletmektir (Balci, 2015, s. 122).

Danimarka egitim sistemi, hem normal bir egitim sisteminden hem de yetiskin ve
stirekli egitim igin paralel bir egitim sisteminden olusur. Normal egitim sistemi,
entegre ilk ve alt orta 6gretim, genel iist orta ve mesleki iist orta egitim ve yiiksek
o0grenimden olusur. Yetiskin ve stirekli egitim i¢in egitim sistemi, 18 yas ve lizerindeki
yetigkinleri hedef alir ve insanlarin siirekli egitime katilmasini ve yeni beceriler
edinmesini miimkiin kilar. Bu paralel egitim sistemindeki egitim programlarinin
seviyesi, siradan egitim sistemindeki seviyeye karsilik gelir. Egitim programlarinin
ornekleri genel yetigkin egitimi, yetiskin mesleki egitimi ve diploma programlaridir

(EACEA).

Danimarka’da yagayan ve anadilleri Danca olmayan tiim yabanci dilli 6grenciler, halk
okullarinda ve ders saatleri disinda haftada 3-5 saat arasinda kendi anadillerinde egitim

gormektedirler. Ayrica oturma izni mevcut 18 yasini dolduran tiim yabanci
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vatandaslara, herhangi bir bedel beklenmeksizin Danca dil ve yasam tarz1 hakkinda
sonuglarinin farkl kurumlarda gegerli oldugu sertifikali egitim imkan1 sunulmaktadir.
Bununla birlikte siirekli oturma izni ya da vatandaslik i¢in dil sinavindan gegerli puan
alma sart1 aranmaktadir. Kisaca Danimarka’da egitim almak isteyen herkese en uygun

kosullarda bir egitim hizmeti sunumu esas alinmaktadir (Balci, 2015, s. 129).

2.4.5. Estonya’da Zorunlu Egitim Sistemi

Diinya Bankas: verilerine gore 2020 yil1 itibariyla Estonya’da zorunlu egitim siiresi 9
yildir. Estonya'da egitim sisteminin yapisi, herkese bir egitim diizeyinden digerine
gecme firsati saglar. Egitim seviyeleri, okul dncesi egitim (Seviye 0), temel egitim
(Seviye 1 ve 2), list orta egitim (Seviye 3) ve yiiksek egitim (Seviye 6, 7 ve 8) igerir.
Okula gitme zorunlulugu, mevcut yilin 1 Ekim tarihine kadar 7 yasimi dolduran
cocuklar ic¢in gecerlidir. 7 yasina kadar olan ¢ocuklar okul 6ncesi ¢ocuk bakim
kurumlarina gidebilir. Okula gitme yiikiimliiliigii, temel egitim alinana kadar veya bir

Ogrenci 17 yasina gelene kadar siirer (EACEA).

2.4.6. Finlandiya’da Zorunlu Egitim Sistemi

Ulusal Politikalar Platformu’nda Finlandiya egitim sisteminin temel 6zelliklerinin
esitlik, gliven, sorumluluk ve yasam boyu 6grenme oldugundan sz edilir. Diinya
Bankasi verilerine gore 2020 yili itibariyla Finlandiya’da zorunlu egitim siiresi 10

yildir.

“Uluslararasi karsilagtirmali ¢alismalardan biri olan PISA projesinde Finli 6grencilerin
matematik, fen bilimleri ve okuma becerisi alanlarinda 2000, 2003 ve 2006 da
gostermis olduklari {istiin basar1 tiim diinyada, 6zellikle bu ¢aligmalarda alt siralarda

yer alan diger OECD iilkelerinde biiyiik dikkat ¢gekmistir” (Erarslan, 2009, s. 238).

Ogrencilerin aldig1 ¢ok yonlii pedagojik egitim, dgretmenlerin aldig egitim, egitim
kurumunun uygulamalari, 6grencilerin ilgi alanlarina yonlendirilmesi gibi mevcut
egitim sistemini olusturan unsurlar, 2000 yilinda yapilan ilk PISA uygulamasinda Finli

ortaggretim dgrencilerinin biiyiik bir basariya ulasmasini saglamistir.
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2.4.7. Fransa’da Zorunlu Egitim Sistemi

Ulusal Politikalar Platformunda Fransiz egitim sisteminin  Milli Egitim,
Yiksekogretim ve Arastirma Departmani tarafindan diizenlenmekte oldugu
belirtilmektedir. Ayrica parlamento tarafindan tanimlanan ve egitimin temel ilkelerini
belirleyen cergeve i¢inde yonetilen Fransiz egitim sisteminde devlet, 6nemli bir rol
oynamaktadir. Devlet, tiim egitim seviyelerinde miifredatin ayrintilarini
tanimlamakta; Ogretmenlerin kabul prosediiriinii diizenlemekte, memur olacak
O0gretmenlerin ise aliminda aktif rol oynamakta ve onlara hizmet i¢i egitim
saglamaktadir. Devlet, egitim sisteminin kalitesini kontrol etmekten sorumlu

miifettislerin ise alimin1 saglamakta ve onlar1 egitmektedir (EACEA).

Diinya Bankasi verilerine gore 2020 yilinda zorunlu egitim siiresi 15 yil olan Fransa’da

anasinifi, zorunlu egitim kapsamindadir.

Egitim hakkinin tiim 6grencilere saglanmasi, egitim ya da uyum agisindan sorun
yasayan Ogrencilerin adaptasyonunun saglanmasi, ilkogretim ve ortadgretimin ilk
yillarinda 6grencilere bir temel kazandirilmasi ve bunun takibi Fransa’da egitimin

temel amaglarini olusturmaktadir.

2.4.8. Hollanda’da Zorunlu Egitim Sistemi

Diinya Bankas1 verilerine gore 2020 yilinda Hollanda’da zorunlu egitim siiresi 13
yildir. Egitim Bakani, okullarin tek tek gerceklestirmesi gereken ¢erceveyi (kanun ve
diger kurallarda) belirler. Ulusal miifredat yoktur, ancak genel egitimde kazanim

hedefleri vardir (EACEA).

Hollanda vatandasi olsun ya da olmasin 16 - 18 yas1 arasindaki tiim 6grenciler, meslek

okullarinda tam zamanli veya yar1 zamanli olarak ¢iraklik egitimi gérmek zorundadir.

2.4.9. Ingiltere’de Zorunlu Egitim Sistemi

“IIkokul bes-yedi yas arasi birinci devre, yedi-on bir yas arasi ikinci devre okullar
olarak ikiye ayrilmistir. [Ikdgretim bes-on bir yas arasini kapsar. On bir yasindan sonra

ogrenciler genel okullar, gramer okullari, orta modern ve teknik okullar arasinda se¢im
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yapmak durumunda kalir. Ogrencilerin gelecegini belitleyen bu tercihte, 6grencinin

segme sinavlarindaki basar1 notu etkili olur” (Arslan ve Kilig, 2000).

Ebeveynler, zorunlu okul ¢agindaki (5 ile 16) ¢cocuklarin yaglarina, yeteneklerine ve
olabilecek 6zel egitim ihtiya¢larina uygun, verimli ve tam zamanl egitim almalarini
saglamaktan sorumludur. Bu, okula diizenli olarak devam ederek veya baska sekilde
olabilir. Egitim zorunlu olmasina ragmen, okula gitmek zorunlulugu yoktur ve
ebeveynler, onay istemeden ¢ocuklarini evde egitebilirler. Ayrica 16 yasindan biiyiik
bir gencin 18 yasina kadar tam zamanl egitim, bir ¢iraklik veya staj programi ya da
yart zamanli egitim veya Ogretim sirasinda haftada en az 20 saat calisma

seceneklerinden birine katilma zorunlulugu vardir (EACEA).

Ozel egitime ihtiyag duyan ogrencilerin belirlenmesi hususu, yerel y&netimler
tarafindan yiiriitiilmekte, gerekli goriilmesi halinde egitim evde, hastanede, okulda
stirdiiriilebilmektedir. Teftigler ise Egitimde Standartlar Dairesi tarafindan bagimsiz

olarak yapilmaktadir.

2.4.10. Irlanda’da Zorunlu Egitim Sistemi

Okullarin ¢ogunda egitim dili Ingilizce olan Irlanda’da Irlandaca da kullanilir. 2020
yilinda zorunlu egitim siiresi 10 y1l olan Irlanda'daki tiim dgrenciler, iicretsiz ilk ve

ilkdgretim sonrasi egitim hakkina sahiptir (EACEA).

“Irlanda’da okul &ncesi egitim sistemi olmamasina ragmen okullasma orani %85
civarindadir. Fakat okuldncesi egitim zorunlu olmadigi igin yasal altyapist ve
standartlar1 olmayip yonetimleri de ozerktir. ilkdgretim okullarmimn programlari,
Ogretmen ve personel alimi Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir” (Balci, 2015,

5. 282).

2011 yilinda, Egitim Bakani, Irlanda'nin yiiksekdgretimde oniimiizdeki yirmi yil
boyunca doniisiimiinii gérecek bir strateji baglatmistir. 2030 Ulusal Yiiksek Ogretim
Stratejisi, sektoriin gelecekteki planit olarak Hiikiimet tarafindan onaylanmustir.
Strateji, asagidakileri saglamayr amaclayan sektore yonelik degisiklikleri

belirlemektedir (Eurydice):

15



e Gittikge daha fazla gesitlilik gosteren O6grenci grubu i¢in daha fazla hizmet
segenegi ve 0grenme metodlart iceren daha esnek bir sistem olusturmak,

e Ogrenci deneyimi, 6gretme ve 6grenmenin kalitesinde gelisme saglamak,

e Yiiksekdgretim personelinin  ve mezunlarinin kalitesi arttirmak ile
aragtirmalarin  yliksek degerli islere ve gercek faydalara doniistiirmesi
araciligryla toplumun sosyal, ekonomik ve kurumsal ihtiyaglarina daha etkili

bir sekilde baglanti kurmasini saglamak.

Balc1 (2015)’ya gore Irlanda egitim sistemi genel bir bakis agistyla degerlendirilirse,
tim egitim kademelerinde egitime saglanan iist diizeyde finansal kaynaklar,
dezavantajli bolgelere ve Ogrencilere olan ilgi ve finansal destek sosyal devlet
anlayismin varligini gosteren gostergelerdir. Ornegin ilkdgretim ve orta dgretimde
0zel okullara ¢ok biiylik finansal destek saglanmakta, 6grencilerin ulasim ve kirtasiye
giderleri ve ihtiyaci olan 6grencilere cesitli yollarla yardimlar saglanmaktadir. Ayrica
orta 6gretimdeki okul tiirleri de bolgelerin ve 6grencilerin ihtiyaglarina hitap edecek
sekilde kurulmustur. Ornegin agirlikli olarak mesleki egitim veren dini cemaatlere
bagli okullar daha ¢ok geri kalmig kirsal bolgelerde yer alarak 6grencilerin daha ¢ok
meslek sahibi olmalarini saglamaktayken, akademik egitim veren ve iiniversiteye
hazirlayan genel okullar daha ¢ok sehirlerde ve gelismis bolgelerde kurulmustur.
Ayrica ¢ok programli ve halk okullar1 denen orta 6gretim okullar1 da agirlikli olarak

akademik acidan biraz daha geri olan 6grencilere ve halka egitim vermektedir.

2.4.11. Ispanya’da Zorunlu Egitim Sistemi

Ispanya’da zorunlu egitim siiresi 10 yildir ve okul 6ncesi egitim zorunlu bir egitim
asamasi olmakla birlikte 6 yasina kadar devam etmektedir. Egitimin ikinci asamasinda
ise devlet okullar1 ve devlet tarafindan finanse edilen 6zel okullar bulunmakta olup

ailelerden herhangi bir iicret talep edilmemektedir (EACEA).

“Ispanya'da yeniden yapilanma siirecinde, egitimde merkeziyetci yapidan
vazgecilerek, merkezi yOnetimin yetkileri bolgelere ve yerel yOnetimlere

yoneltilmistir” (Saglam, 1999, s. 206).

Ispanyol egitim sistemi, merkezi olmayan bir yonetim ve idare modeline sahiptir.

Egitim yetkileri Devlet Genel Idaresi (Egitim ve Mesleki Egitim Bakanlig,
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Universiteler Bakanligi ve Istihdam ve Sosyal Ekonomi Bakanligi) ve 6zerk

topluluklar (Egitim Boliimleri) arasinda paylasilmaktadir (Eurydice).

Balc1 (2015)’ya gore ilkogretim seviyesinde 6zerk topluluklarda okullarin pedagojik
Ozerklikleri  bulunmaktadir. Bdylece okullar, okul programim1 kendileri

gelistirebilmektedir. Yine okullar uygun yontem ve teknikleri belirleyebilmektedir.

Ispanya egitim sisteminde katilim ¢ok onemlidir. Egitimin her diizeyinde katilim
dgrencinin demokratik yasama katilimi1 hazirlanmasi bakimimdan énemlidir. Ispanya

egitim sisteminde katilimin arttirilmasi 6énemli amaclardan biridir.

2.4.12. Isve¢’te Zorunlu Egitim Sistemi

Isveg’te temel egitim dokuz yildir ve 7 yasinda her ¢ocuk igin zorunludur. Zorunlu
egitim sonrasi dgrencilerin %80'inden fazlas1 meslek egitime ya da yiiksekogrenim

alanlarindan birini tercih ederek en az iki yil daha 6grenimlerini devam ettirmektedir.

Belediyeler, okullar1 isletmekle gorevlidir ve okullarda egitim, kitap, yemek {icreti
alinmamaktadir. Yiiksekdgrenim gérmekte olan 6grencilerin yaklasik yarisini kadinlar
olusturmaktadir. 25 yasin1 doldurmus ve is hayatinda tecriibe sahibi olan bireylere,
ortaggretimden sonra egitime devam edebilme imkan1 saglayan bir¢ok kurum olmasi

sebebiyle iiniversite grenci sayisi Isve¢’te oldukea fazladir.

Isvec niifusunun neredeyse yarisi bir tiir organize egitimde yer almaktadir. Okul éncesi
siniftan yiiksekogretime kadar tim egitim iicretsizdir. Isveg'teki egitim sisteminin
genel amaci, 6grencilerin yasam boyu 6grenmeye yonelik temellerini giiglendirmektir.
Yiiksekdgretim ve yiiksek mesleki egitim iicretsizdir ve Isve¢ vatandaslari 56 yasina
gelene kadar lise sonrasi 6grenci yardimi alma hakkina sahiptir. Ogrenim destek
sistemi herkes icin esittir ve temelde ebeveynlerin veya ailenin mali durumundan

bagimsiz olarak verilir (EACEA).

2.4.13. Italya’da Zorunlu Egitim Sistemi

Balci (2015)’ya gore italyan egitim sistemi bireyin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda

ekonomi i¢in nitelikli insanlar yetistirilmesi; demokrasi bilinci olugturulmasi ve ayrica
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beden, zihin, ahlak, ruh, duygu gibi yonlerden gelistirilmesi, gibi amaglar icermektedir

ve ilkogretim seviyesinde 0gretim yili en az 200 is giiniidiir.

“Italya'da egitim isleri Egitim Bakanh@: tarafindan yiiriitiiliir. Egitim Bakanlig,
egitimle ilgili kanunlarin ve biitcenin onayini alabilmek i¢in her y1l parlamentoya bir
rapor sunar. Yine ayni Bakanlik, egitim faaliyetlerinde devletin ve bolgesel
ihtiyaglarin, milli ekonomik planlarin ve uluslararas: taahhiitlerin gereklerini yerine
getirmekle ylikiimliidiir. Bakanliga baglh kurul ve daireler; miifredat programlarinin
planlanmasi, genel ve yonetimsel isler, ilk, orta, yliksekogretim (bunlarin ig¢inde
mesleki ve teknik 6gretim de yer almaktadir) ile devlete bagli olmayan okullar ve
kiiltiirel miibadele konular ile ilgilenmektedir* (International Bureau of Education

1980; akt. Yalginkaya, 1992, 5.206).

Zorunlu egitim 6 yasindan itibaren baslamakta ve 10 yasindan 16 yasina kadar devam
etmektedir. Son iki yillik zorunlu egitim, bir {ist orta okulda veya bolgesel mesleki
egitim ve dgretim sistemi dahilinde devam edebilmektedir. Ayrica herkesin egitim
sistemi i¢inde en az 12 yil veya 18 yasina kadar ii¢ yillik mesleki yeterlilik kazanana

kadar egitim ve dgretim gorme hakki ve gérevi bulunmaktadir (EACEA).

“Teknik lise 6gretiminde amag; ticaret, hizmet sektorii, sanayi, insaat, tarim, denizcilik
ve havacilik gibi sektorler i¢in eleman yetistirmektir. Meslek liseleri ticaret, hizmet
sektorii, sanayi, esnaflik, tarim ve denizcilik gibi sektorlerde nitelikli islevleri yerine
getirebilecek kisileri yetistirmek amaci ile belirli bir teorik ve uygulamali egitim
vermektedir. Sanat liseleri, yerel sanayi gelenegi ve karakteristik hammaddelerin

iiretimine ve sanatsal caligmalara doniik bir egitim vermektedir” (Balci, 2015).

2.4.14. Izlanda’da Zorunlu Egitim Sistemi

“1990’l1 yillarin ortalarindan itibaren Izlanda egitim sistemi, ilkdgretim kademesi
diizeyinde “goérevler ayrimi” ilkesi ¢er¢evesinde yeniden yapilandirilmistir. Boylece
merkezi yonetim, ulusal biitlinliigiin kaybolmamas1 adina genel egitim politikalarini
belirlemek ve denetlemekle gorevli kilinmisken, belediyeler ortadgretim ve
yiiksekogretim disindaki tiim okul 6ncesi kurum ve ilkogretim okullarindan sorumlu
temel ydnetsel birimlere doniistiiriilmiistiir. Diger bir deyisle izlanda egitim sisteminin

ilkdgretim kademesinde “yetki devri” modeli biiylik oranda yasama gecirilmis
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goziikmektedir. Izlanda da egitim genel olarak kamusal bir nitelik tasimustir.
Dolayisiyla bu iilkede 06zel okulculuk birkag istisna disinda fazla gelisme

gostermemistir” (Balci, 2015, s. 353-354).

Zorunlu egitim siiresi 10 y1l olan Izlanda’da, egitim sistemi dorde ayrilmistir: okul
oncesi, zorunlu, lise ve yiiksekdgrenim (liniversiteler). Sistem, ¢ok az sayida 6zel okul
ile agirlikli olarak kamu tarafindan finanse edilmektedir. Merkezi hiikiimet, tiim egitim
diizeylerinde genel sorumluluga sahip olmakla birlikte ve egitim politikalarini belirler.
Izlanda parlamentosu ve Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1, egitim sistemi i¢in siyasi
ve yasal sorumluluk tasir ve idari gercevesini ve temel hedeflerini olusturmaktan
sorumludur. Bakanlik, tiim okul seviyelerinde ulusal miifredat dahil egitim politikalar:
hazirlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Ayrica uzaktan egitim ve egitim
materyallerinin ~ yayimlanmasi  dahil olmak {izere egitimsel yeniliklerin
gelistirilmesinde  inisiyatif almakla birlikte anaokullarmin isleyisinden ve
bolgelerindeki ilk ve ortaokullardan yerel yonetimler sorumludur. Tiim egitim
seviyelerindeki okullar, yerel makamlar ve Bakanlik tarafindan belirlenen egitim
politikalarini izler. Bu tiir politikalar, okul ¢alismasi ve toplumun odaklanmak istedigi
ebeveynlik ve egitim yonleri i¢in genel bir kilavuzdur. Her okul i¢in ulusal miifredata
dayali bir miifredat ve ¢alisma plam1 hazirlanmakta ve okul miifredat1 dgrenciler,
ogretmenler, diger okul calisanlar1 ve ebeveynler i¢in bir kilavuz niteligi tasimaktadir.
Izlanda egitim sisteminin genelinde okur yazarlik, siirdiiriilebilirlige yonelik egitim,
saglik ve refah, demokrasi ve insan haklari, esitlik, yaraticilik gibi unsurlarin 6n planda

tutuldugu belirtilmektedir (EACEA).

Izlanda egitim sisteminin iki temel hedefi bulunmaktadir; bunlar sirasiyla demokratik
toplum normlarin1 benimsemis bireyler yetistirmek ve diinya isgiicli pazarinda rekabet
edebilecek bilgi ve beceriyle donatilmis nitelikli isgiicii yaratabilmektir. Bu hedeflere
bakarak Izlanda’nin kiiresellesme siirecini cabuk algiladigi ve cok cabuk tepki

verebildigi yoniinde bir yargiya ulagmak miimkiindiir. (Balc1, 2015).

2.4.15. Japonya’da Zorunlu Egitim Sistemi

“Japon egitim sisteminde 1947 yilindan baglayarak 9 yillik zorunlu egitim

uygulanmakta ve bugiin iilkede zorunlu egitime devam orani %100’e ulagsmaktadir. Bu
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basarinin temel nedeni Japonya’da egitime 6zel bir onem verilmesi, devlet biit¢esinden
yeterli kaynak ayrilmasi, zorunlu egitim kapsamindaki ilk6gretim okullarinin {icretsiz

olmasi, ders kitaplar1 ve 6gle yemegi giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasidir”

(Balcy, 2015, s. 378).

Tiirkoglu (2020)’na gore Japonya’da 9 yil siiren zorunlu egitim yabanci uluslarin
vatandaglarina zorunlu olmamakla birlikte her ¢ocugun bu egitimi alma hakki da
vardir. Japonya’da 6 yillik ilkokul egitimi ile 3 yillik ortaokul egitimi zorunlu egitim
igerisinde yer alir ve okul yasami Japon gelenek, olay ve kurallarini igerir. Devlet
okullarinda okula kayit, egitim masrafi ve kitap ticretleri alinmamaktadir. Ancak okul
kitaplarinin disindaki 6gretim materyalleri, okul malzemeleri, 6glen yemegi, gezi ve
tiniforma ticretleri aileler tarafindan karsilanir. Okullarda spor festivalleri, alan gezileri
ve son sinif gezileri gibi sosyal aktiviteler de diizenlenmektedir. Spor festivalleri
genellikle ilk ve son baharda hafta sonlar1 diizenlenir, aileler ¢ocuklarini desteklemek

icin bu etkinliklere katilir.

Temel Egitim Kanunu olarak adlandirilan ve 1947 yilinda ¢ikarilan yasaya gore Japon

egitim sisteminin amaglar1 asagidaki sekilde siralanmistir (Erdogan, 1998, s. 112-113):

e Diinya barisina katkida bulunmak i¢in dncelikle demokratik bir devlet yapisi
olusturma ve bunun devamliligini saglamak,

e Vatandaslarin mental ve bedensel olarak giiclenmesini saglayip gercekgi ve
adalet yanlis1 olmasini saglamak,

e Hak, ozgirlik ve degerlere saygi duyulmasimi ve agik fikirli olmasini
saglamak,

e Sorumluluk bilinci yiiksek ve ¢aligkan bireyler yetistirmek,

e Tiim vatandaslarin bu fikirlerin tiimiinii benimsemesini saglamak,

Japonya’da anaokulundan ortaokula, sosyal egitim programlarindan yetiskin egitimine
kadar sorumlu olan kurum belediyelerdir. Yiiksekogretim kurumlarindan ise

belediyeler sorumludur.

“Japonya’da siniflarda ¢ocuklar “han’ ad1 verilen 4-6 kisilik kii¢iik ve karisik kabiliyet
gruplarina ayrilarak ortaklasa 6dev hazirlamakta ve sunmaktadirlar. Burada amag

gorev, disiplin, sorumluluk ve ortak hareket edebilme yeteneklerini &grencilere
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asilayabilmektir. Ayrica 6grenciler, her egitim donemi sonunda yani 3 kez karne

almaktadirlar” (Ozen ve digerleri, 1996, s. 54).

2.4.16. Letonya’da Zorunlu Egitim Sistemi

Letonya'daki egitim politikasinin temel amaci, lilkenin kisisel geligimi, insan refahi ve
siirdiirtilebilir kalkinmasi i¢in nitel ve kapsayici egitimdir. Letonya'da egitim sistemi,
etnik azinlik cocuklar1 ve 6zel ihtiyaglari olan 6grenciler agisindan daha kapsayici hale
gelmekte; okul sistemi, 6grenme firsatlarinin ve sonuglarinin daha adil bir sekilde
dagitilmasina katkida bulunmada da basarili goriilmektedir. Uluslararast 6grenci
degerlendirme verilerine gore Letonya'daki Ogrenciler (15 yasindaki), okumada
OECD ortalamasindan daha diisiik, matematikte OECD ortalamasindan daha yiiksek
ve fen alanindaki ise OECD ortalamasina benzer oranda basari saglamaktadir.
Letonya, vatandaslarina 1,5 yasindan biiyiik tiim ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi i¢in yasal bir hak saglamaktadir. Letonya, ilgi alan1 veya hobi egitimi olarak
adlandirilan uzun ve basarili bir ders dis1 egitim gelenegine sahiptir. Sanat, spor, teknik
egitim gibi genis alanlarda ve 3 ile 25 yas arasindaki 6grencilerin % 70'inden fazlasi
bu faaliyetlere katilmaktadir. Avrupa Konseyi Uluslararasi Inceleme Ekibi,
Letonya’nin hobi egitimi modelinin miifredat dis1 egitimde en iyi uygulama ornegi

oldugu sonucuna varmigtir (EACEA).

2.4.17. Lihtenstayn’da Zorunlu Egitim Sistemi

Lihtenstayn'in egitim sistemi devletin sorumlulugundadir, yani devlet okullar1 ve 6zel
okullar devletin denetimi altindadir. Lihtenstayn'in egitim sisteminin yapisi, komsu
egitim sistemlerinden, dzellikle Isvigre'den etkilendiginden, okul tiirleri, dgretim
nitelikleri icin gereklilikler, terminoloji ve miifredat gibi temel dzellikler Isvigre'deki
okullarla uyumludur. Lihtenstayn'da 6gretmenlerinin ¢ogu, iilkede Ogretmen
yetistirme kurumu olmadig i¢in Isvicre'de egitim gérmektedir. Lihtenstayn ve Isvigre
egitim sistemi arasindaki bir diger dnemli ve karsilastirilabilir 6zellik, her iki iilkede
de ¢ok onemli bir rol oynayan ¢iraklik sistemiyle ikili mesleki egitim ve dgretimdir.
Ulkenin kiigiik yiizél¢iimii ve diisiik niifusu, her diizeyde tam tesekkiillii bir egitim ve

okul sistemi sunmasmin karsisinda biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ozellikle
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mesleki egitim ve 6gretim alanlarinda, ileri mesleki egitimde ve yiiksekdgrenimde

Isvigre ile igbirligi yapilmakta, mali isbirliklerine katilmaktadir (EACEA).

Lihtenstayn'da zorunlu egitim siiresi Diinya Bankasi verilerine gére 2019 yilinda 9

yildir.

2.4.18. Macaristan’da Zorunlu Egitim Sistemi

Diinya Bankasmin verilerine gére 2020 yilinda zorunlu egitim siiresi 13 yil olan
Macaristan'da okullar ve anaokullar1 eyalet, yerel yoOnetimler, azinlik yerel
yonetimleri, tlizel kisiler (vakiflar, kiliseler vb.) ve gercek kisiler tarafindan kurulur ve
idame ettirilir. Ogrencilerin yaklasik %901 kamu kurumlarinda egitim gdrmektedir.
Ogretmenler kendi 6gretim yontemlerini segmekte ozgiirdiir. Her bes yilda bir
calismalari, merkezi bir Miifettislik tarafindan s6zlesmeli harici uzmanlar tarafindan

degerlendirilmektedir (EACEA).

2.4.19. Malta’da Zorunlu Egitim Sistemi

Malta’da 3 aydan 2 y1l 9 aya kadar olan ¢ocuklara yonelik erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi, hem devlet hem de 06zel kuruluslar tarafindan isletilen merkezlerde
verilmektedir. Nisan 2014 itibariyla, her iki ebeveyni de tam zamanli veya yar1 zamanl
calisan veya egitim goren aileler iicretsiz ¢ocuk bakimina hak kazanmistir. Zorunlu
egitim 11 yila yayilir ve 5 ile 16 yaslar1 kapsar. Iki asamadan olusan egitimde ilk
donem 5 ile 11 yas aras1 ve ikinci donem 11 ile 16 yas arasinda gerceklesmektedir.
Zorunlu egitimdeki 6grencilerin yaklasik %50'si devlet okullarinda, %36's1 kilise

okullarinda, yaklasik %14'i bagimsiz okullarda egitim gérmektedir (EACEA).

2.4.20. Norve¢’te Zorunlu Egitim Sistemi

“Norve¢ okul sistemi kapsayicidir ve ficretsizdir. Cocuklar ve gengler nerede
yasarlarsa yasasinlar, cinsiyetleri, sosyal veya kiiltiirel gegmisleri veya 6zel ihtiyaglar
ne olursa olsun esit egitim hakkina sahiptir. Farkli aile ge¢mislerinden gelen

cocuklarin yerel topluluklarinda esit sartlarda bir araya gelebilmeleri ve sinif ayrimlari
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veya kiiltiirel ve dini farkliliklardan bagimsiz olarak ayni firsatlara sahip olmalari
onemlidir. Ciinkii kiiltiirel ¢esitlilikle karakterize edilen modern bir toplumda, egitim
sistemi toplulukta bir birlestirici olarak ¢alismaktadir. Ilkokul ve ortaokul 6-16 yas
aras! tiim ¢ocuklar icin zorunluyken, lise yasal bir haktir. Ik ve orta dgretim, tiim
Ogrencilere esit ve uyarlanmis egitim saglayan birlesik bir okul ilkesi {izerine
kurulmustur. ilk ve orta 6gretim igin ortak bir ulusal miifredat vardir, ancak bu
cercevede belediye ve ilge yetkilileri, okullar ve dgretmenler egitim ve Ogretimin

uygulanmasini etkileyebilir” (EACEA, 2021).
Norveg okullarinda egitim (Samfunnskunnskap, 2020):

e Ogrencileri Norveg tarihi, kiiltiirii ve kiiltiirel cesitliligi ile ilgili egitmeyi,
e Ogrencilerin esitlik, dzgiirliikk, doga saygisi, bilimsellik, insan haklar1 ve dini

konularda bilgilenmesi ve gelismesini saglamay1 amaglamak.

2.4.21. Polonya’da Zorunlu Egitim Sistemi

2017'min basindan beri Polonya'da yapisal bir reform uygulanmaktadir. Reformun ana
amaci, ogrencilerin kisisel gelisimini daha fazla desteklemek ve sektoriin ihtiyaclar

dogrultusunda gereken saglam bir egitim altyapist sunmaktir (EACEA).

Balc1 (2015), Polonya’nin egitim yapilanmasi konusunda genel, bdlgesel, okul bolgesi
ve yerel olmak flizere dort diizeyde yapilanma bulunmakta oldugunu ve ders
iceriklerinin hazirlanmasinda ve programlarin olusturulmasinda yerel yonetimlerin

etkin katkis1 oldugunu belirtmistir.

Polonya’da zorunlu egitim siiresi 2005 yilindan itibaren 10 yil olup &gretim
yontemleriyle ilgili genel ulusal diizenlemeler veya yonergeler yoktur. Ogretim, belirli
bir alan veya program tiirii i¢cin miifredatin igerigine bagl olarak dersler, siniflar,
calistaylar, seminerler, projeler ve / veya pratik egitim / yerlestirmeler seklinde
diizenlenir. Ogretmenler, dgretim yontemlerine ve Ogretim materyallerine karar

vermekte 0zgiirdiir (Euro Education).

Balc1 (2015)’ya gore Polonyali 6grenciler, egitimsel amaglara ulagsmak i¢in oncelikle
kendi kiiltiiriinli  6grenerek yetistirilirken, diger kiiltiirlere saygi duymay: da

ogrenmektedir. Bunun yani sira bireysel farkliliklar g6z 6niine alarak, 6grencilere esit
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firsatlar sunulmasi ve llke genelinde siirekli egitimin yayginlastirilmasi 6nemli

goriilmektedir.

2.4.22. Portekiz’de Zorunlu Egitim Sistemi

Saglam (1999), Portekiz egitim sisteminde 1993 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile egitim
sisteminin merkez orgiitiinde daha esnek bir yapilanmaya gidildigini, boylece bolgesel

ve yerel egitim birimlerinin etkisinin arttirildigini ifade etmistir.

“Egitim Bakani iilke diizeyinde egitim sisteminin yonetiminden en {ist diizeyde
sorumludur. Bakana bu gbrevinde miistesar ve miistesar yardimcilari ile Bakanliktaki

merkezi birimlerin yoneticileri yardimci olur” (Saglam, 1999, s. 292).

Portekiz’de zorunlu egitim, 6 ile 18 yaglar1 arasinda veya lise egitiminin sonuna kadar
12 yil siirer. Egitimi, okul Oncesi egitimin son yillar1 da dahil olmak iizere dort
yasindan itibaren {cretsiz ve evrenseldir. Egitim sistemi, {ist orta Ogretimin
baslangicinda mesleki secimlerle birlikte uzun temel egitimi igeren yap1 bakimindan
kapsamlidir. Ust orta 6gretimin ilk yilinda (15 yas veya iistil), 6grenciler fen-beseri
bilimler dersleri, mesleki kurslar, diger egitim ve Ogretim tedariki se¢eneklerinden
birini segebilirler. Portekiz'de egitim, Cumhuriyet Anayasast (1976) tarafindan
belirlenen demokratik ilkelere, 6zellikle de 6gretme ve 6grenme 6zglrliigiine (Madde
no. 43) ve bu alandaki vatandaslarin hak ve gorevlerine gore diizenlenmektedir.
(Madde no. 73-77). Aymni ilkeler, egitim hedeflerini, yapilarin1 ve organizasyon
bicimlerini tanimlayan Egitim Yasasmnin (1986) temelini olusturmaktadir.
Yiksekogretim, ayni zamanda ulusal bilim ve teknoloji sistemini etkileyen
politikalarin tanimlanmasindan ve uygulanmasindan da sorumlu olan Bilim, Teknoloji

ve Yiksekogretim Bakanligi’nin sorumlulugundadir (EACEA).

2.4.23. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Milli Egitim Bakanliginin merkezden ydnetilen
tiim egitim etkinlikleri yiiritmekten sorumlu oldugu belirtilmektedir. Egitim sistemi
okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kademelerinden olugsmaktadir.

Ilkokul, 1. 2. 3. ve 4. siif olmak iizere 4 yil, ortaokul 5. 6. 7. ve 8. sinif olmak iizere
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4yil, liseise 9. 10. 11. ve 12. sinif olmak iizere 4 yildan olugsmakta oldugundan, 4+4+4

seklide ifade edilen zorunlu egitim siiresi 12 yildir.

Tiirkiye’de 2012 yilina kadar ortadgretim ve ortadgretim diizeyindeki meslek okullari
zorunlu degildi. Ancak 11.04.2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I1kdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 30.03.2012 tarihinde kabul edilerek zorunlu egitim siiresi 12 yila
cikarilmistir. Boylece 2005 yilina kadar ortadgretim okullarinin siiresi 3 yil iken, 2005

yil1 itibariyla tiim ortadgretim egitimi veren okullarin siiresi 4 yila ¢ikarilmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 14 Haziran 1973 te kabul edilmis olup Tiirk
Milli Egitiminin Temel ilkeleri su sekilde siralanmistir (MEB):

e Tiim egitim kurumlarinda genellik ve esitlik ilkesi dogrultusunda din, 1rk,
cinsiyet, engellilik durumu veya dil ayirimi yapilmaksizin herkese esit
mesafededir.

e Egitim hizmeti, toplum ihtiyaglar1 gozetilerek Tiirk vatandaslarinin talep ve
yetenekleri dogrultusunda diizenlenir.

e Bireyler egitimleri siiresince ilgi, yetenekleri g¢ercevesinde farkli egitim
programlarina ya da egiti kurumlarina yonlendirilir.

o [lkdgretim seviyesini tamamlayan her Tiirk vatandasi, ilgi ve yetenegi
dogrultusunda bir sonraki egitim kurumundan yararlanma hakkina sahiptir.

e Maddi imkanlar1 kisith olan bagsarili 6grencilere konaklama bursu, kredi
imkan1 gibi yardimlar yapilir.

e Bireylerin hayat boyu mesleki egitimlerini siirdiirmesine destek olarak
yetiskinlerin de degisime adapte olabilmeleri saglanir.

e [Egitim sisteminin her kademesinde Atatiirk milliyet¢iligi esastir. Ahlak ve
kiiltiirel degerlerin yozlasmadan korunmasi ve gelecek nesillere bozulmadan
aktarilmas1 saglanir.

e Istikrarli, dzgiir, demokratik ve gii¢lii bir toplum diizeninin olusturulmas1 ve
bunun devami i¢in vatandaslarin sorumluluk sahibi, yiiksek, manevi degerlere
saygili bir sekilde bilinglendirilmesi saglanir.

e Laik bir egitim sistemi mevcuttur ve din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi dersi zorunlu

olarak miifredatta yer alir.
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e Egitimin her kademesinde derslerde kullanilan materyallerin bilimsel gelisme
ve teknolojik yeniliklere uyum saglayacak ve verimliligi arttiracak sekilde
olmasi desteklenir.

e Egitimde istihdam edilecek personel, egitim igerigi, kullanilacak arag-gereg ve
bina standartlarina uygun olacak ihtiyaglarin tespiti planlilik ilkesi
dogrultusunda 6nceden yapilir.

e Egitim kiz-erkek olmak {izere karma yapilanma icerinde olup imkan
dogrultusunda bazi egitim tiirleri kiz veya erkek olarak ayrilabilir.

e Ayni alanda birden ¢ok egitim kurumunun bulunmasi durumunda yonetimi
olan bir kampiis kurulabilir. Thtiyaclarini karsilanabilmesi dogrultusunda ayni-
nakdi yardimlar kabul edilebilir ancak hi¢ kimse bagis yapima konusunda
zorlanamaz.

e Egitim yalnizca resmi ya da 6zel kurumlarinda degil, herhangi bir yerde her
firsatta gergeklestirilebilir; belirlenen amaglara uygunlugun denetimi Milli

Egitim Bakanliginin gérev kapsamindadir.

2.4.24. Yunanistan’da Zorunlu Egitim Sistemi

Saglam (1999)’a gore 1980’1 yillarin ortalarindan itibaren egitim sistemine iliskin
oldukga koklii ve genis kapsamli bir degisim ve yenilesme siireci baslatilmistir. Bu
yenilestirme ¢abalarmin bazilari, egitim sisteminin yonetiminde ve temel ilkeleri
tizerinde etkili olmus, ancak tam anlamiyla hedeflenen basariya ulasamamasi

sebebiyle merkeziyetcilikten tamamen kurtulamamustir.

Ulusal Politikalar Platformunda tiim vatandaglara ve devlet egitim sisteminin her
kademesinde iicretsiz egitim saglandigi Yunan Devletinin anayasal bir ilkesi olarak
belirtilmistir. Egitim ve Din Isleri Bakanlig1 uzun vadeli hedeflerle ilgili anahtar
kararlar1 almakta ve miifredat icerigi, personel alim1 ve finansman gibi ¢esitli konular1

da diizenlemektedir (EACEA).

Diinya bankasinin verilerine gore 2020 yilinda zorunlu egitim stiresinin 10 yil oldugu
Yunanistan’da, “Mesleki egitim programlart kisa siirelidir ve ders saatleri sayisi,
konuyla ilgili programin igerigine baglidir. Yunanistan’da yaygin mesleki egitim

programlarini diizenleyen kamu ve 6zel sektor kuruluslar1 Mesleki Egitim Merkezleri
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(KEKs)’dir. KEKs siirekli mesleki egitim hizmeti saglar. Siirekli mesleki egitim
programlari teorik egitim ve isletmelerde uygulamali ¢alismalar igerir; 6grencileri

program siiresinde devlet destekler” (Tiirkoglu, 2020, s. 455).
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3. EGITIM HARCAMALARI VE EGITIMIN FINANSMANI

Egitim {ilkelerin ekonomik kalkinmasini, toplumun gelismesini ve refahin1 saglayan
¢ok Onemli bir siiregtir. Bu nedenle egitim harcamalar1 iilkeler acisindan ¢ok
onemlidir. Calismanin bu boéliimiinde iilkeler agisindan ¢ok onemli olan egitim
harcamalari, egitim harcamalarinin ayirimi ve egitim finansmani anlatilmaya

calisilacaktir.

3.1. Egitim Harcamalar

Mal ve hizmet liretimindeki artig, milli gelir artisina yol agarak ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirirken, kalkinma ise teknolojik gelismeleri, niifusun yasam seviyesini,

yatirimlar: ve egitim diizeyinin ylikselmesini saglamaktadir.

“Egitim etkinliklerinin istenilen diizeyde yiiriitiilmesi; her seyden 6nce yeterli parasal
kaynaklarin aragtirilmasi, ¢esitli alt kesimler arasinda dengeli bicimde boliistiiriilmesi
ve eldeki kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir” (Adem,

1993, s. 183).

Egitime yapilan harcamalarin verimliligi bireysel ve toplumsal fayda olmak tizere iki
sekilde incelenmektedir. Bireysel fayda, yliksek egitim seviyesine sahip bir kisinin,
diisiik egitim seviyesine sahip bir kisiden daha fazla gelir elde etmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Toplumsal fayda ise, egitimin GSMH’ye ve toplum geneline
sagladigi yarardir. Egitim seviyesi yliksek bir toplumda sug oranlar1 daha diisiik, niifus
planlamasi daha 6nemli ve ¢ocuklarin daha iyi egitim almasi i¢in ailenin ¢abas1 yliksek

oldugundan toplumsal faydanin rakamlarla agiklanabilmesi daha giictiir.

Bir toplumun egitim uygulamalar icin ayirdigi kaynak, o toplumun gelismislik
diizeyiyle yakindan iliskilidir. Ciinkii ekonomisi gii¢lii toplumlar egitime daha fazla
kaynak ayirabilmektedir. Bu baglamda bir iilkenin egitim sistemi incelenirken,

ekonomik yapinin da g6z ardi edilmemesi gerekir.
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“Egitim harcamalari, genel ve 6zel (katma) biitgeli dairelerin, 6zel kesim ve kamu
iktisadi kuruluslar1 biitgelerinden egitim hizmetlerine yapilan tiim harcamalardir”

(Adem, 1993, s. 93).

Ulutiirk (1998), egitim harcamalarinin uzun dénemli planlama gerektirmesinin,
getirisinin alternatif yatirimlara gére daha uzun dénemde ortaya ¢ikmasi ve toplumsal
gereksinimlerin 6nceden tahmin edilerek miktar ve zamanlama olarak dogru kararlar
alimip uygulanmasimin zorunlu olmasinin, bu tiir harcamalarin kamusal nitelikli
olmasma yol agmakta oldugunu belirtmis ve devletlerin, yaptigi uzun doénemli

yatirimlarin toplumsal yaninin tizerinde durmakta oldugunu ifade etmistir

Giilbeden (1991)’e gore egitime yapilan harcamalarin bir g¢esit sermaye oldugu
diisiiniildiiginde bu sermayenin, milli gelire ve onun biiyiimesine ne kadar katkis1
oldugu sorusu 6nem kazanmaktadir. Bu soruya dogal analitik yaklagim bir biiyiime
esitligi ile yapilabilir. Bu esitlik, ekonomik biiylimenin biiylime oranini, farkl

girdilerin artis orani ile iliskilendirilmektedir.

Egitim maliyeti yalnizca harcamalardan olusmamakta, kaybedilen kazanglar1 da
icermektedir. Egitim harcamalar kisilerin ya da kurumlarin hizmet alimi veya tiretimi
icin yaptiklar1 6demelerdir. Bireysel harcamalar kitap, ulasim, harg/kayit iicretleri,
egitim materyali i¢in yapilan 6demeler yatirim veya tiiketim amaciyla egitimle ilgili
yapilan 6demelerdir. Fakat bireyin egitim hizmetinden yararlandig: siire i¢inde yaptigi
tiim harcamalari, egitim harcamalar1 olarak ele almak olanakli degildir. Ornegin,
bireyin bu siire i¢inde giyim (forma vb. disinda), beslenme ve benzeri seyler igin
yaptig1 harcamalar egitim harcamalar1 degildir. Egitimle ilgili kurumsal harcamalar ise
egitim hizmetinin iiretimiyle ilgili harcamalardir. Bunlarin ¢ok biiyiik bir oranini kamu

harcamalar olusturur (Unal, 1996, s. 237-238).

Ayrica bir iilkenin gayri safi milli gelir i¢cinden egitime ayirdigi pay, o iilkedeki farkli
gelir diizeyindeki ailelerin i¢cinde bulundugu egitimde firsat esitsizligi durumunun

ortadan kaldirilabilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Egitim harcamalarimin 2001 — 2017 yillar1 arasinda gayri safi milli gelir i¢indeki

paylart asagida Sekil 1’de goriildiigii gibidir.
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Sekil 1: Egitim Harcamalarmin GSMH’ye Orani (%) (AB-OECD-Ingiltere-Tiirkiye-Diinya)
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Avrupa Birligine iiye iilkelerin, OECD’ye iiye iilkelerin, Ingiltere’nin ve diinya
genelinin 2001 — 2017 yillar1 arasinda GSMH i¢inden egitime ayirdig: biitce, 2009
yilinda en yiiksek seviyesine ulasmistir. Belirtilen yillar arasinda egitim
harcamalarinin GSMH ortalamasinda ingiltere’nin, %5.12 ile en yiiksek orana sahip
oldugu ve diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ve
OECD iilkelerinde egitim harcamalar birbirlerine ¢ok yakindir; ancak %0.05 oran
farkla Avrupa Birligi {ilkeleri, egitim harcamalarinda ondedir. Tiirkiye, egitim
harcamalarinin  GSMH’ye oram1 konusunda diinya ortalamasinin altinda
gorlinmektedir. Tiirkiye’nin diinya ortalamasma en ¢ok yaklastigi sene, egitim

sisteminin 12 yila ¢ikarilmasindan 6nceki yil, yani 2011 yilidir.

Egitim alanindaki hedeflere kolaylikla ulasilmasini saglayan, belli bir plan
cercevesinde detaylandirarak yapilmis bir bilitce iyi bir egitim biitgesi olarak

nitelendirilebilir.

Durgun (2002)’a gore egitim harcamalari karsilastirilirken dikkat edilmesi gereken bir
nokta gelismis iilkelerde niifus artis hizinin diisiik olmasi nedeniyle Ogrenci
sayisindaki artisin da diisiik oranda olmasidir. Bu durum egitim kalitesi yiiksek olan

bu iilkelerde, egitime ayrilan paylarin da yiikselen oranlarda olmasidir. Gelismekte
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olan iilkelerde ise niifus artis hizinin fazla oldugu diisiiniildiiglinde, egitime yapilan

harcama oldukca yetersiz kalmaktadir.

3.2. Egitim Harcamalarimmin Cesitleri

Egitime yapilan harcamalar cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer

harcamalar1 olmak iizere li¢ baslikta incelenmektedir.

3.2.1. Cari Harcamalar

Cari harcama egitim hizmeti {retimine ydnelik her yil hesaplanan, galisanlarin
ticretleri ve egitim kurumlarinin onarimlari, iletisim, yemek, burs, ulasim, enerji, kitap
ve diger kirtasiye giderleri ile sosyokiiltiirel etkinlikler dogrultusunda yapilan
harcamalar1 kapsamaktadir (Ozcan, 2010, s. 37).

3.2.2. Yatirinm Harcamalari

Yatirim harcamalari ise dayanikli, uzun yillar kullanilabilecek mallar1 satin almak i¢in
yapilan harcamalardir. Bunlar sosyal tesis alanlari, egitim binalari, demirbaslar,
makineler igin yapilan harcamalardir (Ozcan, 2010, s. 37). Ulutiirk (1998), yatirim
harcamalarim1 gelecek donemlere kalan varliklara yapilan harcama olarak tanimlamig
ve bu sebeple yatirim harcamalarinin etkisinin kisa donemde gézlemlenemeyecegini
ancak, lilke ekonomisinin iizerinde kalici, uzun doénemli etkiler biraktigin1 ve yatirim
harcamalarina ayrilan payin, devletin iilke ekonomisi tizerindeki etkisinin gostergesi

oldugunu belirtmistir.

3.2.3. Transfer Harcamalari

“Transfer harcamalar1 devletin, herhangi bir mal ve hizmet satin almadan, toplumun
baz1 kesimlerine satin alma giicii aktarmasidir “(Ulutiirk, 1998, s. 177). Ozcan
(2010)’a gore transfer harcamalari, cari harcamalar ve yatirim harcamalarinin disinda

kalan ve maddi kaynaklarin bir kisminin belli bir kurum veya sahislara aktarilmasi
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anlamina gelmektedir. Egitim i¢in transfer harcamalar1 devletin kendi biitcesinden

okullara yaptig1 6denekleri ve d6grencilere saglanan ¢esitli burslar1 igermektedir.

3.3. Egitim Harcamalarimin Teknolojik Gelismelere Etkisi

“Egitim niteligindeki artisin toplumsal diizeyde birgok agidan digsal fayda sagladigi
dikkate alindigin-da egitim harcamalarinin iyi bir planlamayla yapilmasi énem arz
etmektedir. Clinkii egitim hizmetlerine ayrilan biitgenin nasil kullanildig1 ve egitime
yonelik yapilan harcamalarin miktari, egitim hizmetlerinin niteligini ve niceligini
dogrudan etkileyebilmektedir” (Yorulmaz ve digerleri, 2017, s. 178). “Beseri sermaye
yatirimlarinin mikro etkileri; birey, aile ve firmalar {izerinde goriiliir. Bu mikro etkiler
belirli alanlarda yogunlasarak bir iilkenin makroekonomik alanlarina da tesir eder.
Egitim yatirimlar1 sonucunda kisisel gelirde olusan artis aile ve kurum t{izerinde olumlu
etkilere sebep olabilecegi gibi bunun yayginlagmasi gelir dagilimini, teknolojik
gelisimi, emek piyasasini, tarim ve sanayi sektorlerini, verimliligi ve bolgesel
kalkinma farkliliklarini degisen oranlarda etkiler” (Yumusak ve Bilen, 2000, s. 82).
Ekonomik biiyiime, yalnizca sermaye ve is giicii ile degil egitim alaninda teknolojik

gelismelere iliskin yapilan yatirimlarla da ilgilidir.

Cagimizda ozellikle teknoloji alaninda yasanan hizli doniisiim, ekonomik déniigiimii
de beraberinde getirmistir ve "bilgi ekonomisi", "siber ekonomi" gibi kavramlar ortaya
cikmugtir. Yeni ¢ag simdiden "Bilgi Cagi" olarak adlandirilmaktadir. Meydana gelen
bu gelismeler uluslararasi rekabeti bilyiik olgiide arttirmaktadir. Uretim, bilgiye
bagimli hale gelmistir. Bu nedenle "nitelikli isgiicli"ne duyulan ihtiya¢ artmistir.
Egitim, nitelikli insan giiciiniin anahtaridir. Isletmeler, ¢esitli mal ve hizmetleri,
kaliteli bir sekilde ve zamaninda tiretme durumundadir. Bu sebeple teknolojiyi takip
edip uygulayabilen, ortaya kaliteli ve verimli hizmet getirebilen isgiicline duyulan
ithtiyag artmistir. 21. ylizyilda isgiici "egitim alarak yetismis isgiicii" olarak sekil
degistirecektir. Isletmelerin rekabet giiciinii ise sahip olduklar1 "nitelikli isgiicii"
belirleyecektir” (DPT, 2001). Ekonominin gelismesi ve bazi teknolojik yenilikler yeni

is sahalar1 meydana getirerek issizligi azaltmakta dnemli faktorlerdir. Bu unsurlarin

yan1 sira egitim de issizligi azaltarak istthdami oranimi arttiran Onemli bir
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enstrimandir. Gelismis iilkelerde kamu yatirimlarinin énemli bir kisminin egitime

yapildig1 goriilmektedir.

Egitim, kisa vadede bireylere fayda saglamakla birlikte ¢alisanlarin verimliligini
arttiran teknolojik gelismelere uyum saglamaya yaradigindan uzun vadede ise

toplumsal fayda saglamaktadir.

3.4. Egitim Harcamalarimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ekonomide bir diizende uygulanan kalkinma stratejileri, egitim politikalarindan ayri
diisiiniilemez. Diger bir ifadeyle kalkinma stratejileri arasindaki temel fark, egitime
olan bakis acilarindan kaynaklanmaktadir. Kisacast kalkinmakta olan iilkeler egitim
politikalarini kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak kullanmaktadir (Seyidoglu, 1993,
s. 319).

Ulutiirk (1998)’e gore egitim harcamalarinin getirisi, ¢ogu kez alternatif yatirim
harcamalarina gore daha uzun siirede elde edilir. En az on ile yirmi yillik bir temel
egitim ve daha {ist egitim i¢in gececek siireye gerek duyuldugu dikkate alinirsa, bu tiir
harcamalarin uzun dénemli planlamasinin yapilmasi gerektigi ortaya cikar. Ote
yandan bu tiir harcamalarin toplumsal maliyeti ile toplumsal getirisi
karsilastirilmalidir. Egitim icin bina, arag gere¢ ve Ogretmenlerin egitilmesi igin
yapilan harcamalarin yaninda, egitim goren insanlarin bu siirede ¢alismamalarindan
dolay1 iilke ekonomisinde yol acgacaklar1 emek giiciindeki kayiplarin da dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde genellikle emek faktdrii arzinin
talep edilen miktardan daha fazla olmasi, isgiicii kaybinin 6nemini azaltacagi gibi
egitim goren bireylerin egitimlerinin tamamlanmasindan sonra iiretkenliklerinin
artmas1 Ulkenin kalkinmasinda olumlu etkide bulunacaktir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilkelerde egitimin 6nemi ve uzun donemli egitim planlamasinin yapilmasinin

gerekliligi ekonomik kalkinma ag¢isindan ¢ok dnemlidir.
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Tablo 2: Gelir Diizeyi ve Okuma Yazma Oranlari

Okuma-Yazma Bilen Yetigkin Okuma-Yazma Bilen

Kadin Yetiskin Erkek

1 (15+ Yas) Orant (15+ Yas) Orant
Gelir Seviyesi 2001 2010 2019 2001 2010 2019
Diisiik Gelirli 42,39 4491 53,50 60,88 | 63,92 68,62
Diisiik Orta Gelirli 54,65 62,29 69,28 74,36 | 78,50 82,48
Orta Gelirli 73,54 78,90 82,65 85,55 | 88,12 90,10
Orta Ustii Gelirli 87,73 92,23 94,31 94,22 | 96,08 96,98

Kaynak: Diinya Bankas1

Tablo 2°de 2001, 2010 ve 2019 yillarinda, tilkelerde yetigkin (15 yas ve listii) kadin ve
erkek niifus oranlarmin gelir seviyelerine gore dagilimi gosterilmektedir. Gelir
dagilimi gruplarma goére kadin niifusunun, erkek niifusuna oranla daha az okuma
yazma bildigi ve gelir seviyesi yiikseldikge bu farkin biiylik 6l¢lide azalmakta oldugu
gorlilmektedir. Ciinkli okuma-yazma orani arttikca istihdam artacak ve bu da

ekonomik kalkinmaya ivme kazandiracaktir.

Tablo 2’deki veriler incelendiginde genel olarak iilkelerin gelir seviyeleri arttikca,
okuma-yazma orani artmakta, ayni zamanda kadin ve erkek niifus arasindaki okuma-
yazma oranindaki fark azalmaktadir. Tabloda ezber bozan iki durum
gozlemlenmektedir: Bunlarin ilki 2001 yilinda diisiik gelirli iilkelerdeki okuma-yazma
oraninda kadin ve erkek niifusu oran farkinin diisiik orta gelirli tilkelerdeki farktan
daha fazla olmasidir. Diger durum ise bu farkin 2010 yilinda, 2001 yilina gore artis

gostermis olmasidir.

Bireylerin yani sora toplumlar da yar1 kamusal mal ve hizmet olan egitim
faaliyetlerinin meydana getirdigi faydalardan yarar saglamaktadir. Egitim
hizmetlerinden saglanan bireysel faydalarin yok sayilamayacagi gibi bu hizmetin

ger¢ceklesmemesi durumunda da toplumsal maliyetin yiikii de artmaktadir (Karaaslan,

2005, s. 37).

3.5. Egitimin Finansmam

1700’11 yillarin ikinci yarisindan giiniimiize kadar egitimin ihtiya¢ duydugu finansal
kaynagin devlet, 6zel kesim ve &grencilerin aileleri tarafindan nasil karsilanacagi

konusunda heniiz goriis Dbirligi saglanamamigtir. “Diinyadaki uygulamalara
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bakildiginda, egitim hizmetlerinin kamusal bir hizmet olarak algilanarak tamamen
devlet tarafindan finanse edildigi, ilk ve ortadgretimde egitimin yar1 kamusal bir
hizmet olarak, yiiksekdgretim kademesinde ise daha ¢cok 6zel hizmet olarak ele alindig1
ve egitimin finansman yiikiiniin buna gore paylasildigt devletler ve modeller

bulunmaktadir” (Demir, 2004, s. 77).

Bugiin egitim, kamu hizmeti 6zelliginin disina ¢ikmaya baslamis olsa da mevcut
sistemler incelendiginde, egitimin halen biiyiikk oranda kamusal hizmet dahilinde
oldugu ve egitime ait hizmet arzinin ¢ogunlugunun iilkelerce karsilanmakta oldugu
goriilmektedir. Yilmaz ve Sarpkaya (2016)’ya gore bunun nedenlerinden biri, egitimin
sadece bireysel degil toplumsal anlamda digsalliklart olusudur. Egitimin bireysel
getirilerinin yaninda toplumsal anlamda da getirileri (daha demokratik yasam, daha
saglikli bir toplum, karara katilma, topluma uyum vb.) bulunmaktadir. Bu nedenle
devletler, egitim hizmetlerini tamamen piyasaya devredemezler. Ayrica egitimin
ideolojik bir siire¢ olusu da egitimin halen biiyiikk oranda devletlerce finanse
edilmesinin bir diger gerekcesidir. Bilindigi gibi egitimin onemli amaclarindan biri,
var olan siyasi sisteme bagliligi saglamaktir. Bu nedenle devletler, kendi siyasal
sistemlerine bagh yurttaslar yetistirmeyi hedeflediklerinden, finansmani da kendileri

ustlenmektedirler.

Tablo 3: Egitimde Finansman Yaklasimlarinin Temel Gerekgeleri ve Smurliliklart

“Egitimde Finansman

[13 3% (13 b
Yaklasimlar1” Temel Gerekceleri Simirhliklar:
e Firsat ve olanak esitligini
zulgfe;;llr’ ararlar1 gz Oniine * Kamusal kaynaklar
Egitimde Kamu Ly & daraldiginda egitimde
. alir, oo
Finansmani nitelik diiser,

e Egitim ve isgiicli piyasasi
hakkinda bilgi sahibi olunarak
dogru kararlar alinmasinin

e Sistemi sorgulama ve

Egitimin parasal kaynaklari, degerlendirme olanagi

kamu yonetimi araciligiyla . sunmaz,
vergilerden saglanir temelini olusturur, e Bireysel tercihler dikkate
' e Olcek ekonomisine uygun alinmayabilir

egitim planlamas1 yapilmasini

kolaylastirir.
Egitimde Ozel e Bedel 6deme kullaniminda . oo
Finansman” etkiligi arttirir, ; rtlzrgmrnde csitsizlikler
e Egitim siirecini yargilama ve . Bi;e sel varar odakls
Egitimden yararlanan sorgulama olanag: verir, o5i timz é')r?elim baslar:
Ogrenciler ve aileleri e Bireysel tercihler dikkate & Y 31t

6grenim fiyatim1 ddeyerek alinir. digsal yararlar ihmal edilir.
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sisteme parasal kaynak

saglar.

Egitimde Karma e Egitimden fayda saglayan e Hangi kesimin,

Finansman” herkesin egitime kars1 ilgi maliyetlere hangi ne
diizeyi yiikseltir, derecede katkida

Egitimden alan 6grenciler ve e Bir kaynaktaki daralma, bulunacaginin tespiti

bu 6grencilerin aileleri, digerleriyle telafi edilerek giictiir,

kurumlar ve goniilli nitelikte diismeyi Onler, e Bu sistemi kurma ve

kuruluslar da maddi katk1 e Hem etkinlik hem de esitlige  yOnetme maliyetleri

saglar. katkida bulunur. ylksektir.

Kaynak: Tural, 2002, s. 193.

3.5.1. Baz1 Ulkelerde Egitimin Finansman Yapisi

Onceki agiklamalarda goriildiigii gibi iilkelerin egitim finansmanlar1 kamu, 6zel ve
karma finans olarak farklilik gostermektedir. Calismamizin bu boliimiinde ¢esitli
tilkelerin egitim finansman yapisi anlatilmaya c¢alisilacaktir.

Almanya: Almanya’da bulunan kamu okullarinda 6grencilerden ticret alinmamakta
ve finansman kaynag olarak vergiler kullanilmaktadir. Ozel okullara giden
ogrenciler %10’dan azdir.

Egitimin finansmani asagidaki diizenlemelere dayanmaktadir (EACEA):

e (Cogu egitim kurumu kamu yetkilileri tarafindan idare edilmektedir.
e Fonlarinin biiyiik bir kismi1 kamu biitgelerinden alinmaktadir.
e Egitim alan belirli gruplar, yasamak ve okumak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 paray1

saglamak icin devletten mali yardim almaktadir.

Hesapgioglu ve Inandi (2008)’¢ gére Almanya’da yiiksekogretim kurumlarinda
yapilan bilimsel arastirmalara eyaletlerle birlikte diger baz1 kurum ve kuruluglar da
katki saglamaktadir. Alman Arastirma Kurumu bu kuruluslarin baginda gelmekte ve
ozellikle eyaletler tarafindan desteklenemeyen arastirma ve projeleri katki saglamakta
ve ihtiya¢ duyulan aragtirma ortamini saglamaktadir. Uygulamali arastirma alaninda
ise yuksekdgretim kurumlari ile firmalar arasinda mali destek alinan genis kapsamli
anlagmalar vardir. Devletce isletilen meslek akademilerinde (Berufsakademien) egitim
icin mali destek kismen eyalet, kismen de egitim kurumlarinca karsilanmaktadir.
Kurum i¢i egitim masraflari, egitimi veren kuruluslarca karsilanirken, 6grenciler

egitimlerinin teorik kismini aldiklar1 devlet akademilerinden mali yonden tam destek
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alirlar. Ozellikle aileler de yiiksekdgretim diizeyinde egitimin finansmanina katkida

bulunmaktadirlar.

Ozcan (2010)’a gore dzellikle kamu mesleki okullarmin finansmani kamu biitgesinden
karsilanmaktadir. Belediyelerin ve eyaletlerin vergi tabanlarinda gerekli ihtiyaglarin
temini konusunda neyi nereden alacaklari yasalarla belirlenmistir. Tam zamanlh
olmayan kamu mesleki okullarin iicretsizdir; yalnizca diger tam zamanli mesleki

okullar, 6zel okullar, meslek kurslarinin bir kismu iicrete tabiidir.

Finansman istatistiklerine gore 2019 yilinda kamu sektorii ¢ocuklar i¢in giindiiz bakim
merkezlerine, genel ve meslek okullarina, yiiksekogretim kurumlarina, 6grenciler ve
ogrencilere yonelik mali yardima, diger egitim harcamalara toplam 150,1 milyar
Euro harcanmis olup bu tutar, gayri safi milli gelirin yiizde 4,4'line ve toplam kamu

biit¢esinin yiizde 21,5'ine tekabiil etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri: Balci (2015), Amerika Birlesik Devletlerinde okul veya
egitim etkinligi gibi saglanmasi gereken egitim finansmanin genel olarak federal,
eyalet, bolge olmak iizere li¢ kaynaktan karsilandigini ve bu ii¢ birimin yalnizca devlet

okullarin1 degil ayn1 zamanda parali okullar1 da finanse ettigini belirtmektedir (38).

Belcika: Balci’ya (2015) gore Belgika’da yasayla diizenlenmekte olan egitim,
devletce finanse edilmekte ve kamuya ait okullarda zorunlu egitimin bitinceye dek

ogrencilerden herhangi bir ticret talep edilmemektedir.

Sadece Avrupa Birligi liyesi olmayan iilke vatandasi 6grencilerinden 6zel bir kayit
ticreti alimmaktadir. Ancak velilerden bazi durumlarda Ornegin yemek ulagim,
etkinlikler ve okul saatleri disinda ¢ocuk bakimi i¢in maddi destek alinabilir.
Ortadgretimde Ogrencilere kitaplar ve okul gerecleri iicretsiz dagitilir. Okulun
isletmesi, techizat1 ve zorunlu egitime tabi 6grencilere dagitilacak kitap ve gereglerin
ticretsiz dagitimu ile ilgili giderleri karsilamak amaciyla, topluluklar tarafindan yillik
sabit isletme 6denekleri okullara dagitilmaktadir. Ayrica yliksekogretim diginda kalan
okullara belediyeler, 6zel kurum ve kuruluslarla birlikte, kisiler tarafindan orgiitlenen
gruplar ve dernekler tarafindan da mali desteklerde bulunulmaktadir. Ancak okullarin
destek alabilmeleri i¢in 6ncelikle bakanlik tarafindan onaylanan bir yap1 olusturmalari

gerekmektedir (EACEA).
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Hesapcioglu ve Inand1 (2008)’ya gore yiiksekokul diizeyindeki okullarin finansmani,
her toplulugun yillik biit¢e kredisiyle gerceklestirilmekte ve yillik yasam masrafi géz
oniinde bulundurularak verilmektedir. Ayrica yiiksekokullarin finansmani her sene 1
Subat tarihinde okulda kayithh bulunan Ogrenci sayisina gore belirlenerek de
verilmektedir. Bu siire icerisinde yiiksekokuldaki 6grenci sayisinin artmasit ayrilan
O0denegin artisina yol agmamaktadir. Yiiksekokullar 6grenci sayilarina gore aldiklari
ticretlerin yani sira, 6grencilerin 6demekte oldugu katki payinin tiimiinii alma hakkina
sahiptirler. Yiiksekogretim diizeyinde de egitimin finansmani agirlikli olarak her
toplulugun kendi biit¢esinden karsilanmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlari da donanim
giderleri, personelin maaslar1 ve diger giderler i¢in kayith 6grenci sayisina gore
biitgeden ddenek alirlar. Bunun yaninda 6grencilerin de yliksekdgretime kayit parasi
olarak katkilar1 s6z konusudur. Bu karsilik bu kayit iicretlerini de ogrenciler,
toplumlarin biit¢elerinden 6grenim yardimi olarak alirlar. Yetkilendirilmis yonetimler
tarafindan kanunlara gore isletme masraflar1 da gozetilerek, yalnizca boliimlere,
siiflara ve kadro tiirline gore degisiklik gosterebilen her 6grenci i¢in sabit olmak iizere
bir maliyet belirlerler. Kisacas1 yiiksekdgretim kurumlarina federal biit¢eden, her
toplulugun kendi biitcesinden ve 6grencilerden finansal destek saglanmaktadir. Yine
tiniversitelere oOzellikle uygulamali derslerde 6zel sirketler de destek olmaktadir.
Ciinkii staj esnasinda dolayli da olsa Ogrencilere destek verilmekte ve bir sekilde
okullar desteklenmektedir. Belgika’da dgrenci ailelerinin egitime katkisi ¢ok sinirl

diizeydedir.

Yetiskin mesleki egitimi, bolgelerin yetki alanina girer ve iicretsizdir. Yetiskinlere
acik diger egitim bicimleri, ¢esitli mali diizenlemelere tabidir. Ornegin uzaktan egitim,
Fransiz Toplulugu Bakanliginin bir servisi tarafindan organize edilmektedir ve ¢cok
miitevazi bir kayit {licretine tabidir; ¢cok sayida bagimsiz kurulus, siirekli egitim

saglayicilart olarak Fransiz Toplulugunun hibelerinden yararlanmaktadir (EACEA).

Saglam’ gore biitiin bu okullarin yaninda yerel yonetimlere, kiliselere ve diger 6zel ve
tiizelkisilere baglh okullara da biitceden para yardimi yapilmaktadir. Ozel okullarin
topluluk biitgesinden mali destek alabilmeleri i¢in topluluk dilinin kullanimi, egitim
programlari, okulun yonetim yapisi, okul binas1 ve derslikler, bunlarin donanimlar1 ve
saglik kosullar1, 6grenci sayilari, resmi tatiller ve okulun yonetici, 6gretmen ve diger

calisanlar ile ilgili yasalara, kararlara ve yonetmeliklere uymalari, devlet denetimini
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kabul etmeleri ve aldiklar1 6denekleri yasalarda belirtilen bi¢cimde kullanmalari
zorunludur. Ayrica 6zel okullara biitgeden verilen 6deneklerde okulun tiirii, basamagi

ve 6grenci sayisi gibi Ol¢iitler de dikkate alinmaktadir.

Danimarka: Danimarka’da egitimlerin biiyiikk bir kismu iicretsizdir. Ogrencinin
barinmak, kitap almak, ge¢inmek igin paraya ihtiyact bulunmaktadir. Bu sebeple
devlet, destek hakki kazanan ve egitimine devam eden 6grenciler i¢cin ekonomik destek

saglamaktadir (Balci, 2015, s. 129).

Danimarka egitim sistemi devlet veya belediyeler tarafindan finanse edilmektedir.
Bazi kurumlar kendi kendini yonetirken, digerleri devlete veya belediyelere aittir.
Kamu finansmanina ek olarak, 6zel okullarda egitim ticretleri alinir ve bir dizi yetiskin
egitimi programi i¢in kullanici 6demesi mevcuttur. Kendi kendini yoneten egitim
kurumlari, egitim programlarini finanse etmek icin devlet hibeleri ile gelir getirici
faaliyetlerden elde edilen kendi gelirleri, katilimci iicretleri, aktivasyon
programlarinda calisanlar i¢in 0denmesi gereken iicretler olmak flizere iki gelir
kaynagina sahiptir. Merkezi hiikiimetin egitim ve 6gretim sistemi neredeyse tamamen,
kurumlara verilen kisi basina hibelere (6grenci basina diisen) dayali kapsamli bir
finansman sistemi olan ve taksimetre sistemi olarak adlandirilan sisteme
dayanmaktadir. Hibeler, 6ncelikle sinavlar1 gegerken olciilen kayith 6grenci etkinligi
tizerinden hesaplanir. Taksimetre orani, konu alanmma ve egitim seviyesine gore
degismektedir. Bir 6nceki yilin biit¢esinin, bir sonraki yilin biit¢esinin biiytikligi
tizerinde higbir etkisi yoktur. Taksimetre sistemi, genel hedef ve cergeve yonetimi
stratejisinin bir parcasidir. Bu stratejinin arkasindaki ana fikir, egitim programlarinin
uygulanmasina iligkin kararlarin en iyi, problemlerle dogrudan karsi karsiya kalan
kisiler, yani egitim kurumlarinin baskanlar1 ve kurullar1 tarafindan alinmasidir

(EACEA).

Hesapcioglu ve inand1 (2008)’e gére devlete bagli ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari
taksimetre sistemine gore O0denek almaktadirlar. Ortadgretim diizeyindeki mesleki
teknik egitimin finansmani ise Egitim Bakanligi’nin okullara tahsis ettigi biitcelerden
karsilanir. Egitim Bakanlig1 tine 6grenci basina isletme masrafi diye bir harcamayi da
bu diizey okullara aktarmaktadir. Ogrenci basina belirlenen bu 6denek okullara iliskin
finans sozlesmesinde de belirtilmektedir. Egitim Bakanligi ayrica ayni sekilde

hesaplanarak sinif ve bina bakimi icin de bu diizeydeki okullara 6denek tahsis
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etmektedir. Odeneklerin miktar1 ise okullarm cografi konumlarmma ve bazi diger
Olclilere gore degisiklik gosterebilmektedir. Devletin yani sira ilkdgretim ve
ortadgretime, 6zel kurum ve kuruluslarla birlikte ailelerin de katkis1 bulunmaktadir.
Ozellikle ortadgretimin uygulama gerektiren kisimlarinda 6zel kurum ve kuruluslarin
katkis1 daha belirgindir. Anca hem ilkdgretimde hem de ortadgretimde en biiyiik katki

devlet tarafindan yapilmaktadir.

Estonya: Estonya’da 6grencilerin ¢gogunlugu devlet tarafindan desteklenen okullara
gitmektedir. “Ogretmen iicretleri ve ders kitaplar1 devlet tarafindan karsilanir, 6zel
okullara giden 6grenciler ise okul ticreti 6derler. Resmi yerel ve 6zel tiim okullarda
zorunlu miifredat disinda bulunan tiim okul etkinlikleri ve projeler yerel yonetimler

veya aileler tarafindan karsilanmaktadir” (MEB, 2006, s. 77).

Devlete ait okullarin tiim masraflar1 devlet biit¢esinden karsilanmaktadir. Avrupa
Birligi Yapisal Fonlarinin egitime katkisi yiiksektir. Ozel bir egitim kurumunun
giderleri 6zel egitim kurumunun yonetimi tarafindan karsilanir ve bazi durumlarda
destek, yerel bir hiikiimet veya devlet tarafindan verilir. Ozel Okullar Kanununda
yapilan degisiklik uyarinca, 2018'den itibaren devlet, 6zel okul sahiplerine belediye
okullarimin ortalama igletme giderlerinin yiizde 100'i oraninda igletme giderleri
destegi 6demektedir. Devlet biitcesi ayn1 zamanda 6zel meslek okullarinin ve 6zel
yuksekdgretim kurumlariin devlet tarafindan gorevlendirilmis 6grenci yerlerinin
giderlerini de kapsar. Ttim 6zel egitim kurumlar1 okul sahibi tarafindan, 6grenim iicreti
belirleme hakkina sahiptir ve belirlenen iicret akademik yil iginde
degistirilmemektedir. Belediyeye ait okul dncesi ¢ocuk bakim kurumlarinin masraflar
i¢cin ebeveyn katkisinin boyutu yerel yonetim tarafindan belirlenen oranlara baghdir.
Okul 6ncesi ¢ocuk bakim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimlerine
ve proje bazli yatirim harcamalarina destek, devlet biitcesinden tahsis edilmektedir. Ek
olarak, yerel yonetimin talebi {izerine, ana dili Estonca disinda olan ¢ocuklar i¢in
Estonca dil egitimi i¢in destek tahsis edilir. 2018 y1l1 verilerine gore okul dncesi egitim
harcamalarinin  ¢ogu (313,8 milyon avro) yerel belediyeler tarafindan
karsilanmaktadir. 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren, mesleki egitim kurumlarinin
finanse edilmesine iligkin hiikiim ve kosullarin1 degistiren, mesleki egitim
kurumlarmin finansmaninin devlet tarafindan karsilanmasini saglayan yeni bir

Mesleki Egitim Kurumlar Yasasi yiiriirliige girmistir (EACEA).
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Balc1 (2015)’ya gore Estonya, Eski Sovyet Birligi’nden ayrildiktan sonra yeni sosyo-
ekonomik hedefler belirleyerek bir toplum insa etmeye ¢alismis ve bunun i¢in gerekli
olan degisim ve uygulamalar1 basari ile gergeklestirerek toplum niifusu i¢inde beste

birlik paya sahip egitim niifusuna GSMH’nin %6.1’ini ayirmistir.

Finlandiya: Hesapcioglu ve Inandi (2008)’ya gére Finlandiya’da okuldncesi egitimin
finansmanmin c¢ogunlugu yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Yerel
yonetimler, okuloncesi egitim almasi gereken 6grenciler i¢in kendi bolgesinde bir okul
bulundurmak ve ayrica finansmanini karsilamak zorundadir. Agustos 2001 itibariyla
biitiin okul 6ncesi egitim finansmani, egitim ve kiiltiir harcamalarina dahil edilmistir.
Ayrica okuldncesi egitimin nerede olduguna bakilmaksizin iicretsiz olarak verilmesi

zorunludur.

Finlandiya'da egitim, dgrenciler i¢in her diizeyde {icretsizdir. Okul dncesi egitimden
yiliksekdgretime kadar hi¢bir 6grenim iicreti yoktur. Yetiskin egitimi, baz1 durumlarda
ticretli olabilecek tek egitim seklidir. Okul oncesi ve temel egitimde, okuldan uzakta
yasayan 6grenciler i¢in ders kitaplari, 6gle yemegi, saglik ve sosyal yardim hizmetleri
ve ulasim Ogrenciler igin iicretsizdir. Lise diizeyinde, &grencilerin 6grenme
materyallerini satin almalar1 gerekir. Ogrenciler her giin iicretsiz yemek alirlar. Ayrica,
saglik ve sosyal yardim hizmetleri 6grenciler i¢in tcretsizdir. Ek olarak, nakliye
masraflar1 devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Yiiksekogretimde, 6grencilerin
O6grenme materyallerini satin almalar1 veya halk kiitiiphanesi hizmetlerini kullanmalar1
gerekir. Ogrencilerin yemek, saglik ve refah hizmetleri devlet tarafindan siibvanse
edilmektedir. Devlet biitgesinden finanse edilen iiniversiteler, i¢ islerinde biiyiik
dlgiide 6zerktirler. Universiteler ve Egitim Bakanlig1 yillik performans goriismelerinde
yapilacak destek iizerinde ortak kararlar almiglardir. Bu kararlara gore iiniversitelere
verilecek finansman bir biitiin olarak aktarilacak ve paranin nasil harcanmasi
gerektigine iiniversitelerin kendileri karar verecektir. Universitelere bir biitiin olarak
verilen mali kaynaklarin amaci, yiiksekogretim kurumunun isletme giderlerini
karsilamak, proje caligmalarin1 ve nitelikli egitim 6Slgiitlerini yakalayabilmek igindir.

(EACEA).

Hesapcioglu ve Inandi1 (2008), Finlandiya’da yiiksekdgretim kurumlarmin haricinde
politeknik okullar bulunmakta oldugunu ve bu okullarin hem devlet hem de yerel

yonetimler tarafindan finanse edilmekte oldugunu belirtmistir. Devlet destegi %57,
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yerel yonetimlerin destegi ise %43 tiir. Destek, 6grenci sayisina gore yapilmaktadir ve
Egitim Bakanligi farkli alanlarda okuyan ogrenciler i¢in farkli birim fiyatlari
belirlemektedir. Bunun disinda da devlet politeknik okullarina ek destek vermektedir.
Bu destekler ¢esitli projelere ve politekniklerin performanslarina  gore
ayarlanmaktadir. Goriildigli gibi yiiksekdgretim ve politeknik okullarda da egitimin
finansmani1 agirlikli olarak kamu tarafindan sunulmaktadir. Kamunun disinda egitim,
Ogrenci aileleri tarafindan desteklenmektedir. Ayrica vakiflar ve dernekler de
dogrudan kaynak aktarabildigi gibi bircok okulun onarimi ya da yapiminda da 6nemli
roller iistlenebilmektedirler. Mesleki egitimin finansmaninda isverenler tarafindan
ogrencilere 6nemli Olgiide harglik veya aile destekleri saglanmaktadir. Finlandiya’da
0zel okullarin sayis1 oldukc¢a az sayidadir. Bu okullarin finansmanai ise agirlikli olarak
ogrencilerini bu okullara gdnderen ailelerden saglanmaktadir. Ancak devlet kamu

okullarina yaptig1 yardimlari, 6zel okullara da yapmaktadir.

Fransa: Fransa’da egitim masraflar1 merkezi hiikiimet, bolge, yerel yonetimlerce
karsilanmaktadir. “Merkezi Hiikiimet ilk ve orta dereceli okullar ile 6gretmen
okullarinda ¢aligan biitlin 6gretmenlerin ayliklarini verir, binalarin bakim masraflarini
karsilar ve fakir yerel yonetimlere 6zel yardimlar yapar. Bunlar olagan harcamalardir.
Olaganiistii harcamalara gelince, merkezi hiikiimet bolgelerin ve yerel yonetimlerin
okul binalar1 yapmak tizere 6diing aldiklar1 paranin faizini almaz. Bolgeler 6gretmen
okullari i¢in, yerel yonetimler de ilkokullar igin arsa bulur ve bina yaptirir. Merkezi
hiikiimet gerekli goriirse bolgelere ve yerel yonetimlere ek odemeler yapabilir”

(Erdogan, 1998, s. 135).

Hesapcioglu ve inandi (2008), Fransa’da okuldncesi egitim kurumlarina ait giderlerin
onemli bir kisminin devlet tarafindan karsilanmakta oldugunu belirtmistir. Fransa’da
okul yetkilileri hi¢bir sekilde egitimden yararlanan kisileri bagis yapmaya zorlayamaz.
Ancak Ogrenci aileleri ¢ocuklarmin daha nitelikli egitim almalarini istedikleri i¢in

okullara gontillii olarak katkida bulunurlar.

Devlet, yerel yonetimler ve konsolosluk organlari, ticaret ve sanayi odalari, hastaneler
gibi kamu idareleri birlikte, okul egitimi i¢in fonun % 90'indan fazlasini saglamaktadir.
Devlet harcamalarmin ¢ok biiyiik bir kismi 6gretmenler ve yonetim personeli gibi
egitim personelinin iicretlerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimler 2019 yilinda

okul oncesi ve ilkdgretime yonelik ulusal harcamalarin% 38,6'sin1 ve orta d6gretime
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yapilan harcamalarin % 20,6'sin1 finanse etmistir. Yiiksekogretimde iiniversiteler igin
kamu arastirma laboratuvarlar1 ve kismen de Ulusal Arastirma Ajansi (ANR)
harcamalari, kamu arastirma kuruluslarinin ve finansman kurumlarinin biitce
Odenekleri tarafindan finanse edilmektedir. Fransiz bolgeleri bu kaynaklar disinda
hayir kurumlari, endiistri kuruluslar1 ve Avrupa'da da fonlar almaktadir. Siirekli
mesleki egitim temelde devlet, bolgeler ve sirketler tarafindan finanse edilmektedir.
Devlet ozellikle en dezavantajli gruplarin (engelliler, hiikiim giymis Kkisiler,
yabancilar, okuma yazma bilmeyenler) egitiminin yani sira egitim alanindaki
bilgilendirme faaliyetlerini finanse etmektedir. Bolgeler, esas olarak is arayanlar i¢in
egitimin finansmanindan sorumludur. Son olarak, sirketler ¢alisan kisilerin egitimini

finanse etmektedir; devam eden egitimi finanse etmek i¢in yasal bir yiikiimliiliikleri

vardir (EACEA).

Hollanda: Hollanda’da Kiiltiir ve Bilim Bakanligi, egitimle ilgili hemen hemen tiim
merkezi hiiklimet harcamalarin1 yonetirken, Ekonomi Bakanligi tarimsal egitimi
finanse etmektedir. Anayasa'nin 23. maddesine gore kamu ya da 6zel kurum fark
etmeksizin tiim harcamalar esit diizeyde finanse edilmektedir. Bu, kamu ve 6zel egitim
kurumlarina yapilan devlet harcamalarinin, devlet tarafindan finanse esit olarak
finanse edilmesi anlamina gelmektedir. 1 Agustos 2012 tarihinde ilk ve orta d6gretim
ile orta mesleki egitimde bir 'performans biitcesi' tanitilmistir. Blok hibeye ek olarak
okullar, Ustiin yetenekli 6grenciler ile personelin mesleki gelisimini destekleyen dil,
aritmetik beceri, bilim ve teknoloji 6gretimi gibi belirli faaliyetlere harcamak i¢in fon
almaktadirlar. Performans biit¢esinin amaci 6grencilerin, dgretmenlerin ve okul
liderlerinin performansini artirmaktir. Fonlar, Bakanliktan egitim kurumlarina hem
dogrudan hem de dolayli olarak aktarilmaktadir. Yetigkin egitimi, ilk ve ortaokul
konaklamalarini finanse etmek gibi dolayli finansmanin ana akislar1 belediyeler
araciligryla saglanmaktadir. Yiiksekogretimde oOgrencilerin kendileri tarafindan
kurumlara 6denen yasal kurs ve dgrenim iicretleri, bagka bir finansman kaynagi
olusturur. Ilk ve orta dereceli okullar iicret almaz. Egitim kurumlar1 ayrica belediye
yetkililerinden 6zel projeler icin ekstra finansman, sermayeye faiz, sOzlesme
faaliyetleri, sponsorluk alir. Bununla birlikte egitim kurumlari, sivil toplum
kuruluslarindan veya isletmelerden para, mal, hizmet veya uzmanlik seklinde destek
alarak farkli kaynaklardan da gelir elde edebilmektedir. Ayrica ebeveynler, gonilli

ebeveyn katki paylar1 6der veya bir is i¢in goniillii olabilirler (EACEA).
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“Goriildiigii gibi Hollanda’da egitimin finansmaninda agirlik kamu kesimindedir.
Ancak okul diizeyi arttikca ailenin egitime olan katkis1 da artmaktadir. Yiiksekdgretim
diizeyince 6grenci aileleri ekonomik durumlar1 uygunsa egitime katki saglarlar. Yine
6zel kurum ve kuruluslar aragtirmalar geregince egitimin uygulama kismi ig¢in
ogrencilere destekte bulunurlar, binalarin bakim ve onarimina katkida bulunarak

devletin egitim yiikiinii hafifletmeye ¢alisirlar” (Hesapcioglu ve Inandi, 2008, s. 52).

Ingiltere: ingiltere’de son zamanda yapilan degisikliklerin yani sira egitim finansmani
Egitim Bakanligi, Ogrenme ve Beceri Konseyi ve Yiiksekdgretim Konseyi tarafindan
ortak calismalarla yiiriitiillmeye baslamistir. Bununla birlikte bir¢ok okulun ihtiyag
duydugu finansman yerel yonetimler tarafindan karsilanmaya baslamistir. 2002 yili
Mayis ayinda yerel yonetimlerin egitim finansmani alanindaki sorumluluklari Devlet
Bakanligi’na aktarilmis ve bu Bakanlik da tiiketici endeksleri dogrultusunda okullarda
kisi basina diisen masraflara gore finansal destek saglamaktadir (Hesapgioglu ve

Inandi, 2008, s. 53).

Erken ¢ocukluk ve okul egitimi, Egitim ve Beceri Fonlama Ajans1 (ESFA) cocuklar,
gencler ve yetiskinlerin egitimi ve beceri gelisimi i¢in fon saglayan tek kurulusudur.
Gorev alan1 yiiksekogrenimi icermez. ESFA, Nisan 2017'de Egitim Finansman Ajansi
ve Beceri Finansmani Ajansi tarafindan olusturulmustur. 4 yasindan 16 yasina kadar
egitimin devam ettigi okullarda ve akademilere giden tiim Ogrenciler i¢in egitim
tcretsizdir. Okullarda ve yiiksekogretim programindakiler hari¢ ileri egitim
kurumlarinda 16-19 yas arasi tiim tam zamanli 6grenciler i¢in de egitim iicretsizdir.
Yerel yonetimler, iicretsiz erken y1l hizmetinin saglanmasini desteklemek i¢in merkezi

hiikiimetten fon almaktadir. Bu fonun kapsami (EACEA):

e Dezavantajli 2 yasindaki ¢ocuklar i¢in haftada 15 saat,
e 3 ve 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in haftada 15 saat,
e 3 ve 4 yasindaki ebeveynleri ¢alisan ¢ocuklar i¢in 15 saatlik ek hizmeti

icermektedir.

Hesapgioglu ve Inandi (2008)’ya gore yiiksekdgretim diizeyinde finansmana
bakildiginda, Yiiksekogretim Konseyi bu diizey egitimin finansmanini ilk olarak
klinik arastirmalar i¢in ikincisi fen miihendislik ve teknoloji icin {igiinclisii stiidyo,

laboratuvar ve alan arastirmalar1 gibi yiiksek maliyetleri olan ¢alismalar icin ve
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dordiinciisii diger alanlarda olmak tizere dort amag¢ i¢in saglamaktadir. Ayrica
yapilacak diger bilimsel caligmalar i¢in de ciddi bir finansal destek alirlar. Yine 6zerk
kuruluslar olduklar1 i¢in disariya is yaparak aldiklari {icretlerle de tiniversitelere ciddi
katki saglarlar. Universiteler, devletin yaptig1 katki ve kendi kazandiklar1 kaynaklari
da harcamakta dzgiirdiirler. Yine Ingiltere, yiiksekdgretim diizeyinde diger iilkelerden
oldukca fazla 6grenci ¢ekmektedir. Bu 6grenciler olduke¢a yiiklii miktarlarda harg
odemek zorunda kalirlar. Eger bu 6grenciler Avrupa Birligi Ulkeleri’'nin disindan
geliyorsa bu ddeyecekleri rakam neredeyse digerlerinin 10 katina yaklasir. Bu da

yuksekdgretim kurumlarina olduk¢a 6nemli bir katki saglamaktadir.

ESFA, 19 yas istii yetiskinler i¢in egitim ve d6gretim i¢in finansman tahsis etmekten
sorumludur. 19 yas istii yetigkinler i¢in kamu finansmaninin amaglar1 su sekildedir

(EACEA):

e Ulusal olarak taninan teknik veya profesyonel nitelikler kazandirmak,

e Isgiicii piyasasina basarili bir gecis yapmalari igin becerilerini gelistirmelerine
ve uygun olan yerlerde Ingilizce ve matematik nitelikleri kazanmalarina
yardimci olmak,

e 16 yasindan itibaren staj veya ¢iraklik yaptirmak

e Her yastan yetiskinin toplum Ogrenimine katilmasiyla yeni beceriler

edinmesini saglamak.

Finanse edilen programlar, isverenler ve egitim saglayicilar1 da dahil olmak iizere cok
cesitli saglayicilar tarafindan verilmektedir; ancak kar amaci giitmeyen 6zel sirketler
olan ileri egitim kolejleri, sektdriin merkezinde yer almaktadir. Programa veya
Ogrencinin niteligine ve yasina bagli olarak farkli finansman diizenlemeleri gegerlidir.
Bazi kurslar, baz1 6grenciler i¢in tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir;
digerleri egitim iicretlerinden veya isverenlerin katkilarindan ek gelir elde eden

saglayicilar ile hiikiimet tarafindan ortaklasa finanse edilebilmektedir.

Irlanda: Tlkokullarin cogu mali olarak Egitim Bakanlig1 tarafindan desteklenmektedir.
2016-2017 yilinda 3.250 ilkokul ve 141 6zel okul, Egitim ve Bilim Departmani
tarafindan finanse edilmistir. Egitim Bakanlig1 tarafindan mali olarak desteklenen 711
ilkogretim sonrasi okul vardir. Tiim meslek okullari, dogrudan veya dolayli olarak

Egitim Bakanligi tarafindan finanse edilmektedir. Ucretsiz programli goniillii
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ortadgretim okullarmin ¢ogu, Egitim ve Bilim Departmanindan kisi basi hibeler ve

bazi ek hibeler almaktadir (EACEA).

[Ikogretim diizeyindeki okullarm ¢ogu Egitim ve Bilim Departmani tarafindan
desteklenmektedir. Hesapgioglu ve Inandi (2008), irlanda’da ilkdgretim diizeyinde
cok az 6zel okulun devlet yardimi almadigini ve bu 6zel okullarin sayisinin yaklasik
%1.4’e denk geldigini belirtmistir. Egitim harcamalar1 ilkogretim i¢in 1999 yilinda
1.170,7 milyon euro olarak gergeklestirildigini, ayrica bu harcamalarin iginde
okullarin isletme giderleri, 6gretmenlere ve okul calisanlarma yapilan 6demeler,
dezavantajli okullara verilen yardimlar, okul kitaplar1 i¢in verilen yardimlar, bakim
gerektiren ¢ocuklara verilen 6zel hizmetler ve okul tagimaciligi gibi harcamalar yer
almakta oldugunu ifade etmistir. Bunlarla birlikte yliksekdgretimde devletin
desteginin yami sira ailelerin de oOnemli katkilarda bulunmakta oldugunu, staj
donemlerinde devletin, 6zel kurumlarin, dini vakiflar ile derneklerin de egitime 6nemli

katkilar1 oldugunu aktarmigtir.

Ortadgretim seviyesinde bulunan 419 ortadgretimlerin tiimii 6zel kurulustur. Ancak
har¢ verilen okullar (1. kategori) ile verilmeyen okullar (2. kategori) arasinda ayirim
vardir. 1. kategoride aileler har¢ 6der. 2. kategoride ise har¢ 6dememekte ve biitiin
maaslar1 devlet vermektedir. Devlet vergiyi de ddemektedir. Ozel olmalarina ragmen
bu okullar diger devlet okullar1 gibi islemektedirler. Ozel okullar daha kiiciik siniflar
icin 6gretmen tuttuklarinda bu paray1 kendileri saglarlar. Protestan idaresi altinda 21
goniillii okul vardir. Harg aldiklar1 i¢in genel ikinci diizey egitim programlarindan
yararlanamazlar. Fakat devlet buna kars1 yatili 6grencileri de oldugu i¢in bu okullara
yardimda bulunur. Son yillarda 6zel kisilerin, sirketlerin kar amacgli kurduklar1 okullar
da vardir. Bunlar devletce taninmamakta ve devletten herhangi bir yardim

almamaktadirlar” (Balci, 2015, s. 277).

Balc1 (2015)’e gore Yiiksek Ogretim Otoritesi (HEA) devlet ve iiniversiteler arasinda
mali destek ve anlagsmay1 saglar. HEA 1968°de kuruldugundan beri Egitim Boliimiiniin

planlama ve biitge boliimii gibi gérev yapmaktadir.

1990'larin sonlarindan bu yana, Ozellikle yiliksekdgretimde, arastirmaya Onemli
miktarda sermaye yatirimi yapilmistir. Ayrica bu tarihten sonra Uglincii Seviye

Kurumlarda Arastirma ve Gelistirme Programmin baslatilmasi, irlanda Bilim
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Vakfi'nin kurulmasi, Arastirma Konseylerinin kurulmasi (2012'de tek bir Konsey
olusturacak sekilde birlestirildi) ve 2006'da Hiikiimet tarafindan tim Devlet Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisinin kabul edilmesi onemli gelismeler arasindadir

(EACEA).

Ispanya: Ispanya’da egitimle ilgili kamu harcamalari, egitim anlasmalari, hibeler ve
mali destek yoluyla hem devlet hem de devlet tarafindan finanse edilen 6zel okullarda
farkl1 egitim kademelerindeki 6grencilere yonelik yapilmaktadir. Yatirimlarda en
yuksek maliyeti olusturan Ogrenciler yiiksekdgretim 6grencileri i¢in yapilmis olup

bunu orta ve ilkdgretim dgrencileri izlemektedir (EACEA).

“Resmi yliksekdgretim kurumlarmin ekonomik ve mali o6zerklikleri vardir. Bu
kurumlarin gelir kaynaklarini devlet ve 6zerk bolgelerin biitcelerinden ayrilan paralar,
Ogrencilerden alinan 6grenim giderleri, resmi ve 6zel burslar ve bagislar ile kurumlarin
kendi etkinliklerinden elde ettikleri gelirler olusturur. Ozerk yiiksekokullarin
giderlerinin hemen tamamina yakini &grencilerden alinan O6grenim giderleri ile

karsilanir” (Saglam, 1999, s. 216).

Isveg: Isvec egitim sistemine iliskin Hesapgioglu ve Inandi (2008), egitimin
finansmanin ¢ogunlukla devlet ve yerel yOnetimler tarafindan gergeklestirilmesine
ragmen aileler ile birlikte 6zel kurum ve kuruluslarin da egitim finansmanina katki

saglamakta oldugunu belirtmislerdir.

Isveg’te okuldncesi ve ilkdgretim okullarmin finansmani eyalet ve belediyeler arasinda
paylasilir. Belediyeler, belediye faaliyetlerini finanse etmek ig¢in belediye
vergilerinden gelir elde eder. Devlet fonlari, 290 belediyeye 'genel devlet hibesi' ad1
verilen sekilde Odenir. Her belediye daha sonra kaynaklari ayri1 okullara ve
anaokullarina tahsis eder. Bunun yani sira anaokullarinda masraflarin bir kismini
karsilamak {izere ticretler alir. Bu iicretlerin miktar1 diizenlenir ve maksimum iicret,
merkezi olarak belirlenir. Zorunlu diizeydeki okullar, belediye ve hibe destekli
bagimsiz okullar, 6grencilerin kendi belediyelerinden belediye hibeleri ve devlet
hibeleri ile finanse edilir. Yani okullar hibe destekli olmakla birlikte okul yemekleri,
arac ve gerecleri icerir sekilde iicretsizdir. Sami okullar1 ve isitme engelli 6grenciler

icin yapilan okullar, dogrudan devlet tarafindan finanse edilmektedir (EACEA).
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Hesapcioglu ve Inandi (2008)’ya gore Isveg’te okuldncesi egitime yapilan tiim
harcamalar, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak aileler isterse bagislarda
bulunabilmektedirler. Yine ilkdgretim ¢agindaki cocuklarin egitim masraflar1 da
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu diizeyde de aileler ile 6zel kurum ve kuruluslar
isterlerse egitime goniillii olarak katkida bulunabilmektedirler. Ortadgretim diizeyinde
de baz1 harcamalar hari¢ egitimin finansmani devlet tarafindan saglanir. Bu diizeydeki
Ogrenciler egitim ara¢ gereclerine herhangi bir iicret 6demezler. Yemeklerin {icretsiz
olup olmayacagina okullarin kendisi karar verir. Yine bu okullara devam eden
ogrencilerin bulunduklari cografi duruma gore de burs alma olanaklart mevcuttur. Lise
O0grenimi i¢in 6grencilere genel 6grenim yardiminin disinda, 6grenci sayisini arttirmak
icin 6zel burslar da verilmektedir. Hiikiimetce onayli 6zel okullara giden 6grencilere
de yardimlar yapilmaktadir. Bu diizeydeki okullarin tamamina yakininin okul
masraflart devlet ve belediyeler tarafindan karsilanmaktadir. Bu masraflar icerisinde
okul yapimi, bakim ve onarim giderleri ile 6gretim elemani ticretleri de vardir. Bu
diizeyde 6zel kurum ve kuruluslar da isterlerse okul bakimi, yapimi ve onarimi i¢in

devletten yardim alabilmektedirler.

Universitelerde ve iiniversite kolejlerinde yiiksekdgretim dogrudan devlet biitgesinden
finanse edilmektedir. Yiiksekogretim kurumlari, fiziksel engelli 6grencilerin 6zel
ihtiyaclarii dikkate almakla yiikiimliidiir. Her {iniversite ve liniversite koleji, fiziksel
engelli Ogrencilere yardimci olacak Onlemler icin lisans hibesinin % 0.3%ini
ayirmaktadir. Bu oran yetersizse, kurumlar ekstra devlet destegi i¢cin basvuruda
bulunabilmektedir. Devlet tarafindan finanse edilen yiiksekdgretim kurumlarina
paralel olarak, bir dizi bagimsiz egitim saglayicis1 ve bagimsiz kurs saglayicilari
bulunmaktadir. Bu kurumlar, hibe yardimi almazlar. Ancak 6grencilere dogrudan
egitim sunduklarinda, tipki kamu kurumlarinda oldugu gibi bu egitim iicretsiz olup
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Isve¢, AB'de iilkelerine oranla egitim igin en

yiiksek kamu harcamasi yapan iilkelerden biridir (EACEA).

Italya: italya’da ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde, bir okula kayit ve devam
tamamen licretsizdir. Belediyeler, tiim 6grencilere licretsiz ders kitaplari saglamak i¢in
bolgelerden 6zel fonlar alir. Okullarin idari ve egitimsel yonetimi i¢in mali kaynaklar,
devlet tarafindan karsilanir. Ilkogretimde kaynaklarm %90°1 dogrudan egitim

faaliyetlerine, geri kalan %10 oranindaki biit¢e ise resit olmayan c¢iraklara yonelik
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faaliyetlere, veri tabanlar1 ve kayit tutma gibi sistem gelistirme islerine ve okul terki
ile miicadeleye yonelik tedbirlere tahsis edilmektedir. Okullar, ailelerin
laboratuvarlarin isleyen, biitiinlestirici ve spor faaliyetleri ile tiikketim malzemelerinin
satin alinmasi icin asgari katki pay1 ddemelerini talep edebilir. Bolgeler tarafindan
sunulan mesleki egitim kurslar1 ve Ust diizey teknik egitim ve dgretim kurslari {icretsiz
olarak sunulmaktadir. Yiiksekdgretim diizeyinde egitimin yonetimi; liniversite ve
liniversite dis1 egitim kurumlar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Universite
disindakiler genelde idari kurul, yoneticiler ve idari yoneticiler tarafindan yonetilirler.
Universite idaresi Rektor, Senato ve Idari Kurul olmak iizere ii¢ diizeyden olusur.
Rektor en az ii¢ y1l gérevde kalir. idari Kurul, idari, mali, ekonomik ve iiniversitenin
kaynaklarmin idaresinden sorumludur. Universitenin biitgesini ve son hesaplarmi
onaylar. Diger egitim diizeylerine gore yiiksekdgretim diizeyinde egitimin

yonetiminde 6zerklik s6z konusudur (EACEA).

Egitime en fazla devlet tarafindan kaynak saglanmaktadir. Kamunun disinda da
egitime harcama yapan kisi ve kurumlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda 6grenci
aileleri, 6zel kurum ve kuruluslarla birlikte vakif ve dernekler gelmektedir”

(Hesapgioglu ve inandi, 2008, s. 59).

izlanda: Balc1 (2015)’ya gore izlanda’da egitimin finansmaninda kamu kaynaklari
merkezi bir yer isgal etmektedir. Yerel yonetimler, okul 6ncesi ve ilkokullarin ingaati
ve isletmesi i¢in 6deme yapmaktadir. Okuldncesi kurumlarin insaati, verilen tiim
maaglar ve isletme giderleri kanunen belediyelerin sorumlulugundadir ve masraflari

belediyeler ve vergiler ile karsilanmaktadir.

Izlanda'daki tiim yiiksekogretim kurumlarmin ana finansmani, 6grenci basma blok
fonuna dayanmaktadir. Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1, her kurum i¢in sabit sayida
Ogrenciye dayali olarak her kuruma blok fon ayirir. Kurumlarin, Bakanlik tarafindan
finanse edildiginden daha fazla dgrenci kaydetmesine izin verilmektedir. Ogrenci
basina 0denen blok fonun yani sira, kurumlarin finansmani Bakanlik ile kurumlar
arasindaki performansa dayali sozlesmelere dayanmaktadir. Bu performansa dayali
sozlesmeler, her kurum iginde arastirma ve gelistirme icin fon tahsis etmek igin

kullanilir ve bir kurumdan digerine degisiklik gdsterebilmektedir (EACEA).
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Japonya: Tiirkoglu (1998), Japonya’da egitimin finansmanin ulusal hiikiimet, yerel
yonetim ve 6zel kurumlar tarafindan saglanmakta oldugunu, devlet tarafindan yapilan
egitim harcamalarinin ¢ogunun zorunlu egitim icin ayrildigini belirterek ve zorunlu

egitim kapsaminin disinda kalan egitimin tamamin {icrete tabii oldugunu ifade etmistir.

Tiirkoglu (1998)’e gore egitim alaninda devlet kadar 6zel kisi ve tesebbiislerin rolii de
biiyiiktiir. Teknik 6gretim ve tniversiteler agirlikli olarak devletin elindeyken, 6n
lisans egitiminin %84°li 6zel sektordedir. Liselere bakildiginda %25’inin yerel
idarelere, %75’inin 6zel kisilere ait oldugu goriilmektedir. Zorunlu egitimin %90’dan
fazlas1 devlete bagliyken, anaokullarinin %70’inin 6zel kisilerce isletildigi

goriilmektedir.

Tirkoglu (2020)’na gore 2010 yili veriler 15181nda egitime yapilan yatirimin egitim
alanlarina gore dagilimi incelendiginde sosyal egitime %7.2, egitim yonetimi alanina
%12.7, anaokuluna %2.2, ilkokul egitimine %?27.5, 6zel egitim okullarina %4.1,
ortaokullara %15.8, liselere %13.6 ve yiiksekogretime %16.6 pay ayrildigi
goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle ilkdgretime ayrilan payin en biiyiik oldugu, onu
yliksekogretimin takip ettigi ve bu iki alana verilen 6nemin yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Letonya: Letonya’da devlet veya belediyeler tarafindan kurulan kurumlarda erken
cocukluk egitimi ve bakimi, ilkdgretim, lise (genel ve mesleki) egitim maliyetleri
devlet ve belediyelerin biitcelerinden karsilanmaktadir. Devlet egitim kurumlari, y1llik
Devlet Biitce Kanununa gore devlet biit¢esinden finanse edilirken, belediye egitim
kurumlar belediye biit¢elerinden finanse edilmektedir. Merkezi devlet biit¢esinden
saglanan finansman yillik olarak tahsis edilir ve yerel belediyeler diizeyinde bdliiniir.
Egitim kurumlar1 hizmet sunumu, bagis ve sponsorluk gibi kaynaklardan ekstra
finansman alabilmektedir. Ozel egitim kurumlari kuruculari tarafindan finanse
edilirken, devlet ve belediyeler, bir 6zel okulun akredite edilmis temel ve genel orta
Ogretim programlar1 saglamasi durumunda finansmana katilmaktadir. Gayri safi milli
hasila yiizdesi olarak okul oncesi egitime (3 yas ve iistii ¢ocuklar i¢in) yapilan kamu
yatirimi, Avrupa tilkeleri arasinda en yiikseklerden biridir ve son yillarda toplam
egitime yapilan kamu harcamalar1 artmistir. Uluslararasi standartlara kiyasla 6gretmen
maaglarinin diisiik olmas1 sebebiyle hiikiimet, 2016 yilinda 6gretmenlerin maaslarini

uluslararas1 rekabet diizeyine yiikseltmek amaciyla maas reformu uygulamaya
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baslamistir. 2015 yilinda Letonya'da yiiksekdgretim igin tigayakli finansman modeli
tanitilmistir. Yiksekégretim finansman sistemini gelistirmek i¢in tasarlanmistir ve
calisma siireclerinin saglanmasi i¢in temel finansman, performansa dayali finansman

ve gelistirme fonunu igermektedir (EACEA).

Lihtenstayn: Ulkede, anayasaya gore 6grenme ve egitimi desteklemek ve ilerletmek
devletin gorevidir. Devlet okullarinda egitim f{icretsizdir, bu ayn1 zamanda zorunlu
egitimdeki ¢ocuklarin materyalleri i¢in de gegerlidir. Ortaokullarda, ebeveynlerden
egitim materyalleri ve okul etkinlikleri i¢in miimkiin oldugunca makul bir miktar katki

istenmektedir (Lihtenstayn Resmi Gazetesi, Madde 17).

Egitim burslarinin tahsisi Burs Kanununda diizenlenmekte olup burslar1 geri 6deme
yukiimliiliigli olmaksizin hibe ve geri 6deme yiikiimliiliigii ile faizsiz krediler seklinde
tahsis etmektedir. Temelde tiim Lihtenstayn vatandaslar1 egitim bursu alma hakkina
sahiptir. Hibe miktari, ebeveynlerin veya vasilerin gelirine ve sermayesine bagli olarak
yetki ikamesi ilkelerini takip etmektedir. 25 yasma gelindiginde yasal vasilerin
gelirinden bagimsiz olarak maas veya iicretsiz kredi seklinde bir egitim bursu

alinabilir. Bu durum egitimin bitmesiyle sona erer (EACEA).

Macaristan: Macaristan’da okullarin finansmani 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren
devletin sorumluluk alanina girmistir. Anaokulu finansmani, yerel yonetimlerin gelir
getirici kapasitesine baglidir. Devlet 2013'ten itibaren maaslarin finansmaninda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu tarih sonrasinda, ilkogretim okullarinda da kaynak
miktar1 ve kaynak kullanimi degisiklige ugramis, kamu harcamalarinda egitime
ayrilan pay artis gostermis ve okullar bagimsiz bir biitceye sahip olmuslardir.
Yiiksekogretimde ise 23 Aralik 2011 tarihinden itibaren egitimin finans alaninda
onemli sistem degisiklikleri meydana gelmistir. Boylece devlet bursu ile finanse
edilen, kismen devlet bursuyla finanse edilen ve tam Ogrenim Tlicreti gerektiren
{iniversiteler olmak {izere {ic kategori belirlenmistir. Ogrenciler basvurularin
gonderirken tercih ettikleri finansman sekline karar verebilirler. Bir kabul
bagvurusunda birkag form belirtilebilmektedir. Onceki calismalarinda en iyi
performans1 gosteren adaylar devlet bursu alabilirler. Devlet bursu alabilecekleri
performans seviyesine ulagsamayan ve bu seviyenin biraz gerisinde kalanlar, kismi burs
fonu ile okuyabilmektedir. Bu durum da 6grenim {icretlerinin % 50'sinin devlet

tarafindan kargilanmasi anlamina gelmektedir (EACEA).
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Malta: Malta Hiikiimeti egitime biiylik yatirimlar yapmakta, egitimli bir isgiiciiniin
iilkenin rekabet¢i bir yatinm hedefi olarak kalmasinin tek yolu olduguna ve egitim-
Ogretimin sosyal hareketliligi desteklemede 6nemli olduguna inanmaktadir. Malta'da,
okul dncesi egitimi ve bakimindan yiiksekdgretime kadar tiim egitim hizmetleri devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Devlet finansmaninin temel politika hedefi, tim Malta
vatandaslarina yiiksek kaliteli, biitiinsel, kapsayici, yasam boyu egitim saglamak ve
yaslarina, yeteneklerine, kiiltiirlerine ve/veya sosyo-ekonomik durumlarina
bakilmaksizin egitimi herkes i¢in erisilebilir kilmaktir. Tiim sarf malzemeleri dahil
olmak {iizere anaokulu merkezlerinde yiiriitilen egitim programlart igin gerekli
kaynaklar, anaokulu dgrencilerine iicretsiz olarak saglanmaktadir. Ozel egitime ihtiyac
duydugu tespit edilen 6grencileri desteklemek igin bir Ogrenme Destek Asistani
(LSA) atanmaktadir. Bu hizmet, hem hibe-destekli kilise okullarina hem de 6zel
okullara devam eden dgrenciler i¢in de mevcuttur. Eyalet ilkokullarina devam eden
ogrencilere lcretsiz ilkogretim egitimi verilmekte, okul evden 1.6 km.'den daha
uzaktaysa, O0grencilerin okula gidis gelisi i¢in iicretsiz ulasim da saglanmaktadir.
Malta'da, Malta Sanat, Bilim ve Teknoloji Koleji (MCAST) ve Turizm Arastirmalari
Enstitlisti (ITS) niin sundugu egitim kurslari, tamamen kamu fonlariyla finanse edilir.
Hiikiimet ayrica Malta Universitesi (UOM), Malta Sanat, Bilim ve Teknoloji Koleji
ve Turizm Arastirmalar1 Enstitiisli tarafindan sunulan tiim giindiiz lisans derslerini
finanse etmekte ve kayit {icreti alinmamaktadir. Ayrica Malta Universitesi, Malta
Sanat, Bilim ve Teknoloji Koleji ve Turizm Arastirmalari Enstitiisii, devletten yillik
fon almaktadir. Bu fonlar, ilgili kurumun {ist yonetim ekibi ve farkh
fakiilteler/boliimler tarafindan yonetilmekte ve yillik mali raporlar her fakiilte/boliim

baskani tarafindan derlenerek iist yonetim ekibine iletilmektedir (EACEA).

Norvec: “Norveg’te egitim hizmeti {icretsiz olarak verilmektedir ve egitim
hizmetlerinde 6zel egitim kurumlarmin pay1 son derece smirhdir. Ilkdgretim ve
ortadgretimde bulunan Ogrencilerin yaklasik %1.7’si 6zel okullarda 6grenim
gormekteyken yiiksek 6gretimde Ozel iiniversitelerin payt da son derece diistiktiir”

(Fouberg ve Hogan, 2004, aktaran Dikmen, 2015, s. 197).

Tiim kamu ve 6zel egitim kurumlar1 ve egitim faaliyetleri, merkezi hiikiimet tarafindan
stibvanse edilmektedir. Gogmen ¢ocuklara ana dilinin ve ikinci dil olarak Norvegge'nin

Ogretilmesi ve yetiskin gogmenlere ikinci dil olarak Norvecce'nin Ogretilmesi igin

52



tahsis edilmig hibeler de mevcuttur. Anaokullari, belediyeler tarafindan ve
ebeveynlerden alinan ticretlerle, ilk ve ortadgretim okullar1 ise belediyeler taratindan
finanse edilmektedir. Finansmanin yaklasik % 85'" belediyelerden alinmaktadir

(EACEA).

Anaokullar1 devlet, belediyeler ve aileler tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica tim
kamu hizmetleri i¢in vergi toplanmaktadir. Bu vergilerin bir bolimii de egitime
ayrilmaktadir (Skatteetaten). {lkdgretim ve lise dgrenimi iicretsizdir. Ogrencilerin
ihtiya¢ duydugu kitaplar okul tarafindan kitaplarini okuldan 6diing verilir; fakat diger
kirtasiye vb. materyaller bireysel olarak temin edilmektedir. Yiiksekdgretimin
finansmani i¢in 1947 yilinda “Devlet Egitim Kredileri Fonu” kurulmustur. Bu fon
egitimin amaglarmi gergeklestirmek icin burslar ve krediler seklinde okullara fon
saglamaktadir ve egitim almak isteyen tiim Norve¢ vatandaglarina esitlik cercevesinde
saglanmaktadir. Ayrica yurtdisinda 6grenim gormek isteyenlere de fondan katki

yapilmaktadir (Samfunnskunnskap).

Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan yiliksekégretim kurumlarina verilecek
toplam fon miktar1, ulusal biitcenin bir pargasi olarak Norveg Parlamentosu tarafindan
yillik olarak belirlenmektedir. Bakanlik, her yiliksekogretim kurumuna yillik bir blok
hibe tahsis etmektedir. Ayrica Norvecli 6grenciler Devlet Egitim Kredi Fonu'ndan
kredi ve hibe alma hakkina sahiptir. Bir liniversite, tiniversite koleji veya baska bir orta
Ogretim sonrasi egitim tarafindan kabul edilen ve belirli temel kriterleri karsilayan

ogrenciler, egitim destegi alma hakkina sahiptir (EACEA).

Polonya: Balci (2015) Polonya’da egitim finansmaninin merkezi hiikiimet, bolgesel

yonetim ve yerel yonetimler tarafindan saglandigini belirtmistir.

Kamu finansmani yalnizca kamu egitim kurumlarina tahsis edilmemektedir. Ulusal
mevzuatta belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde, ¢ocuklara bakim saglayan
kamu dis1 kurumlara, anaokullarina, okullara ve yiiksekdgretim kurumlarina da hibeler
verilmektedir. Devlet biitgesi, yiiksekdgretim kurumlari i¢in ana finansman kaynagi
olmaya devam etmektedir. Polonya'daki kamu yiiksekogretim kurumlar1 mali yonetim
acisindan bagimsizdir; biitgelerini Kamu Finansmani Yasasi ve Muhasebe Yasasi

faaliyetlerine ve mali planlarina gore yonetirler. Bu kurular tam zamanli birinci, ikinci,
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uzun donem programlar1 ve tam zamanli doktora programlarindaki 6grencilerden

Ogrenim Ucreti talep etmemektedir (EACEA).

Portekiz: Saglam (1999)’a gore Portekiz’de egitim finansmaninin karsilanmasi
Egitim Bakanlig ile Sosyal Giivenlik ve Is Bakanligi’nin ortak sorumlulugundadir.
Okuloncesi egitim veren kamu okullar1 devletin garantisindedir. Devlet, ayrica 6zel ya
da kar amac giitmeyen okullarin isletmesinde de 6nemli bir yer alir ve egitim diizeyi
ile Ogretim kademesinin arttirilmasi harcamalarin1 karsilamaktadir. Ayrica aile
yardimlarina, sosyal ve orgiitsel aktivitelere de destek vermektedir. Yerel yonetimler
okuloncesi ve ilkogretimin birinci devresindeki okul binalarinin yapim, bakim ve
donanim giderleri ile bazi isletme giderlerini karsilamaktadir. Bu okullarda
gereksinimi olan Ogrencilere 6grenim yardimi yapmakta ve okulun program disi

etkinlikleri i¢in parasal destek saglamaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 ana finansor olarak, egitim sisteminin diizglin ¢aligmasini
saglamakta ve egitim politikalar1 belirleyerek bunlarin uygulanmasini koordine
etmektedir. Diger bakanliklar, 6zerk bolgeler ve belediyeler de finansmana katkida
bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1, merkezi ve bolgesel departmanlarini ve kamu
egitim kurumlarim1 devlet biitgesinden finanse etmektedir. Ayrica, Ozel ve Ortak
Egitim Yasasinda belirtilen sartlara gore, 6zel ve isbirligine dayali temel ve lise

egitimini siibvanse etmektedir. (EACEA).

Hesapcioglu ve Inandi (2008)’ya goére egitim Bakanhigi egitimin baslica
destekleyicisidir. Resmi egitim ve buna bagli merkezi yerel hizmetleri de
karsilamaktadir. Biitce transferi yoluyla 6zel egitime de ciddi anlamda destekte

bulunmaktadir.

Okuldncesi egitim ag1 tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir. Bilim,
Teknoloji ve Yiiksek Ogrenim Biitge Programi, esas olarak devlet biitcesinden ve
kendi gelirlerinden saglanan kaynaklarla finanse edilmektedir. Bu gelirlere 6grenci
harglari, ortak finansmanli projelerden kaynaklanan Avrupa fonlari, bagislar ve
saglanan hizmetler dahildir. Yasal olarak belirlenen tavan flicretler, yliksekdgretim
kurumlarinin isletme maliyetlerinin ve yatirnmlarimin bir kismini karsilamaya
yoneliktir ve tim Ogrencilerden tahsil edilmektedir. Ayrica baz1 yiiksekogretim

kurumlarinda bir akademik yil boyunca ailelerin sosyoekonomik durumundaki
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degisikliklerden kaynaklanan mali zorluklarla karsilasan 6grencilere 6zel destek
saglanmakta ve bu tiir destekler, merkezi olarak belirlenmemektedir. Ogrencilere
destek saglanip saglanmayacagi ve hangi kosullar altinda destek saglanacagi her

yiiksekogretim kurumunun kendisi tarafindan karar verilir (EACEA).

Hesapgioglu ve Inand1 (2008), Portekiz’de egitim finansmani1 kamu agirlikli olarak
gerceklestirildigini, ayrica yetkililer, egitime saglanacak katkilarda merkezi
hiikiimetin agirliginin azalmasi i¢in 6grenci aileleri ile 6zel kurum ve kuruluglarin da
egitime destek vermeleri gerektigi giindeme geldigini belirtmistir. Bunun {izerine
ozellikle son zamanlarda egitime kamunun disinda yapilan yardim miktarlarinda
belirgin artiglar gézlemlenmistir. Portekiz’de devlet okullarinin yaninda 6zel okullar
da bulunmaktadir. Hiikiimet resmi devlet okullarinin yaninda 6zel okullara da belirli

kosullart saglamalar1 durumunda 6nemli katkilar saglamaktadir.

Tiirkiye: Tirkiye’de okullarin finansmanimi genellikle devlet finanse eder.
Okuloncesi egitimden baslamak iizere yiiksekdgretim seviyesine kadar olan egitim,
devlet tarafindan desteklenmektedir; ancak ogrenciler, yiliksekogretimin bazi
programlarinda okullara har¢ iicreti 6deme durumundadir. Devlet, bu iicreti

karsilayamayacak 6grencilere destek saglamaktadir.

Hesapcioglu ve Inandi (2008)’ya gore Tiirkiye’de okul dncesi egitimi devlet ve zel
sektor acabilmektedir. Ancak bu okullar Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak
calisilar ve yine Milli Egitim Bakanligi’nin miifettisleri tarafindan teftis edilmektedir.
Bu okullarin devlete ait olanlari ilkogretim okullarinin alt siniflarinda agilmakta ve
devlet tarafindan finanse edilmektedir. Yine bu okullarin bina yapimi, tamiri ve
Ogretim personelinin maast devlet tarafindan karsilanmaktadir. Aileler isterlerse
egitime katki ad1 altinda okullara destek olabilmektedir. Ancak bu da Hiikiimetin 2004
yilinda aldig1 bir kararla ortadan kaldirilmustir. {lkdgretim diizeyinde egitim zorunlu
ve parasizdir. Devlet okullarinin {icreti merkezi hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir.
Yine bu diizeydeki okullarin yapim, onarim, bakim, egitim ara¢ gerecleri ve bircok
ihtiyac1 da devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu diizeyde 6zel okullarin iicreti, 6zel
okullara ¢ocugunu gonderen aileler tarafindan 6denmektedir. Ancak devlet bu
okullarin agilmasinda ve isleyisinin saglanmasinda, bu okullara bazi tesvikler
sunmaktadir. Ornegin bunlarin baginda vergi indirimi ve arazi tahsisati gelmektedir.

Ortadgretim diizeyinde Ogrencilerin  masraflart  devlet tarafindan karsilanir.
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Ogrencilerden harg ya da kredi tiiriinden iicretler kabul edilmez. Ancak aileler goniillii
olarak egitime katki ad1 altinda belirli bir iicret 6demektedir. Bu diizeyde de kamunun
disinda egitime 6zel kurum ve kuruluslarin destegi vardir ancak miktar olarak bu
rakam ¢ok diisiiktlir. Yine bu diizeyde 6zel kurum ve kuruluslarla birlikte vakif ve
dernekler istedikleri takdirde okullarin bakim onarim ve yapimini iistlenebilmekte,

ayrica okul ihtiya¢ duydugu herhangi bir egitim gerecini alabilmektedir.

“Tiirkiye’de genelde 6zel okullarda 6grenim iicretleri aileler tarafindan karsilanir.
Ancak 0zel 6gretim kurumlarinda 6grenci sayisinin en az %3’{inii licretsiz dgrenci
statiisiinde egitim saglamak zorundadirlar. Bunun disinda 6zel okullarca 6grencilere
burs olarak 6grenim giderleri iicretsiz saglanabilir. Ozel okullar 5580 sayili kanunda
tanimlanan ger¢ek veya tiizel kisiliklerce kuruldugundan ve sahiplenildiginden
okullarin tiim giderlerinden bu gergek veya tiizel kisilikler sorumludurlar. 2016-2017
egitim 0gretim y1lindan itibaren organize sanayi bolgesi disinda agilan 6zel mesleki ve
teknik okullarinda 6grenim goren dgrenciler i¢in egitim ve 6gretim destegi baglamistir.
6528 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu uygulamadan sonra ise
2014-2015 egitim 6gretim yilinda 6zel okullarda 6grenim goren 6grenciler icin yeni
bir diizenleme yapilarak, 6rgiin egitim icerisindeki 6zel okuldncesi, 6zel ilkokul, 6zel
ortaokul ve 6zel liselerde 6gretim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 6grenciler i¢in
de egitim ve Ogretim destegi verilmesine imkan saglanmistir. 2014-2015 egitim
O0gretim doneminden itibaren ise okul dncesi, ilkogretim ve ortadgretim seviyesindeki
ogrencilerden belirlenen kriterlere gore secilen 6zel okul 6grencilerine egitim 6gretim
destegi verilmektedir. Ayrica, 5580 Sayii Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda faaliyet gosteren Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde
tanimlanan egitim programlarina gore destek egitimi alan 6zel egitim ihtiyact olan
bireyler igin de destek egitim 6demesi yapilmaktadir. Ozel &gretim biinyesinde
ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim kurumlart ile yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim goren 6grencilere 6grenim donemlerinde barinma hizmetleri
sunmak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan 6grenci yurdu, 6grenci pansiyonu,
Ogrenci apartlart ve Ogrenci stiidyo daireleri ac¢ilmasina iligkin faaliyetler
yapilmaktadir. Siiregelen uygulamalar ile 6zel 6grencilerin toplam 6grenci i¢indeki
pay12016-2017 yili itibariyle %7,64 ‘e ulagmistir” (MEB, 2018, s. 19). “Kamu hizmeti

niteligi tagidigr konusunda goriis birligi olan yliksekégretimin finansmani, devlet ve
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vakif iniversiteleri itibariyle iki temel yontemle yapilmaktadir. Anayasal olarak devlet
universitelerinde kamusal finansman, vakif Universitelerinde ise 6zel finansman

sistemi benimsenmis bulunmaktadir” (YOK, 2007, s. 57).

“2005 verilerine gore devlet tiniversitelerinin gelir kaynaklari i¢inde biitcenin pay1 %
57, universite doner sermayesinin payr % 38, 6grenci katkisinin payr % 4, diger
gelirlerin pay1 ise sadece % 2 dir. 1990 sonrasi egilime bakildiginda, biitce finansman
payinin % 80’lerden bu diizeye diistligli, doner sermaye gelirleri ile finansmanin ise %
20’lerden hemen hemen iki katina ¢iktig1 goriilmektedir. Devlet, iiniversiteleri kendi
urettigi kaynaklarla bir baska ifadeyle ©zel finansmanla bas basa birakmak
egilimindedir. Ote yandan, 2547 sayili yasanm 55.maddesi, iiniversitelerin gelir
kaynaklarimin baginda “...her yil biitceye konulacak ddenekleri...”, bir baska ifadeyle
biitge ile finansmani1 saymaktadir” (YOK, 2007, s. 59).

Hesapgioglu ve Inandi (2008), Tiirkiye’de 6grencilerin iiniversitede tamamen iicretsiz
okuyamayacagini, yar1 kamusal bir mal olarak algilanan yliksekdgretime 6grencilerin
katk1 saglamasinin beklendigini belirtmistir. Bu katki 6grencilerden alinan harclarla
saglanmaktadir. Ancak devlet burada da ekonomik yonden giicli olmayan 6grencilere
kredi ve burs vererek onlarin finansmanim1 da saglamaktadir. Devlet resmi
yiiksekogretim  kurumlarmmin  bakim, onarim ve personelinin iicretini  de
karsilamaktadir. Ozel okullara giden 6grenciler kendi harglarinin tamamim kendileri
O0demektedir. Devlet bu okullara sadece arazi tahsisi ve vergi indirimi gibi kolayliklar
saglar. Bunun disinda 6zel okullarin bakimi, personel iicretleri ve egitim arag geregleri,

bu okullar1 acan kisi ve kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir.

“Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme kavrami yeni olmamakla birlikte 2000°1i y1llarda
hiz kazanmistir. Bu kapsamda 9. Kalkinma Plan1 dikkate alinarak 2009-2013 Hayat
Boyu Ogrenme Strateji Belgesi hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan

onaylanarak kabul edilmistir.” (MEB, 2018, s. 14).

Tiirkiye’de egitim finansmani1 sozel olarak inceledikten sonra sayisal olarak da

incelenebilir.

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanliginin 2002 — 2021 yillar1 arasinda, egitime ayirdigi
biitce ve bu biitgenin Milli Gelire oranlar1 Sekil 2’de goriildigii gibidir.
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Sekil 2: MEB Biitge Paylar1 ve Milli Gelire Oranlar1
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Kaynak:http://sgb.meb.gov.tr, s. 220

Sekil 2’de goriildiigii gibi devletin Milli Egitim Bakanligi i¢in 2002 — 2021 yillart
arasinda ayirdigi biitge, siirekli artis ya da azalis egilimi gostermemektedir. Egitime
ayrilan biitge, 2003 yilinda %6.91 ile 2003 yilinda en diigiik iken, daha sonraki yillarda
devali artis gostererek 2009 yilinda %10.47ye ulasmistir. 2010 y1linda diisiis gdsteren
bu oran, sonraki yillarda tekrar artisa gecerek 2016 yilinda %13.38 ile en yiiksek orana
varmistir. Bu biitge, Gayri Safi Milli Hasila bazinda incelendiginde en diisiik orani

%2.13 ile 2002 yilinda, en yiiksek orani ise %3.19 ile 2014 yilindadir.

Erdogan (1998), devletin egitime ayirdigi biitcenin biiyiik bir kisminin egitim
gelistirmesi i¢in kullanilmadigim1 ve 1995 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin
harcamalari i¢indeki en biiyliik paymn %84.8 ile personel giderlerine ait oldugunu

belirtmistir.

Diger taraftan Sekil 3’te 2021 yili Biitge Teklifinin Odenek Dagilimi (TL) ve Sekil
4’te Milli Egitim Bakanlhig1 biitgesinden egitim yatirimlarina ayrilan pay

gorlilmektedir.
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Sekil 3: 2021 Y1l Biitge Teklifinin Odenek Dagilimi (TL)
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Kaynak:http://sgb.meb.gov.tr, s. 193.

Sekil 3’te yer alan grafik incelendiginde 2021 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin
toplam 146 milyar 920 milyon 234 bin TL olan biit¢e teklifinin 6denek dagilimi
incelendiginde, personel giderlerinin 1995 yilina gore %14.8 oraninda azalarak

biitgceden %70 oraninda pay aldig1 goriilmektedir.

Sekil 4: MEB Biitgesinden Egitim Yatirimlarina Ayrilan Pay
18
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Kaynak: https://kesk.org.tr

Sekil 4’te yer alan grafige gore Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinden yalnizca egitim
yatirimlari i¢in harcanan biitge, 2002 yilinda %17.18 oraninda olup bu pay 2009 yilina
kadar diigiis gostermistir. Zorunlu egitim siiresinin 8 yildan 12 yila ¢ikarildigr 2012

yilindan itibaren tekrar yiikselis egilimi géstermistir.

Yunanistan: Yunanistan’da iki y1llik okuldncesi egitim de dahil olmak iizere egitimin

lic temel seviyesi licretsiz olup temel olarak devlet biitcesi ve Egitim Bakanligi
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kaynaklar1 ile finanse edilmektedir. Yunan Anayasasinda belirtildigi iizere, egitim,
devletin temel bir misyonunu olusturur ve tiim vatandaslar, her diizeyde ve tiim kamu
kurumlarinda {cretsiz olan egitim hakkina sahiptir. Okuldncesi egitim ve bakim,
belediyelerin yetki alanina giren Bebek/Cocuk ve Cocuk Merkezleri ve ilgili 6zel
kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Belediye kreslerinde 6denen maaslarin bedeli,
belediyeler aracihigiyla Igisleri Bakanligi tarafindan aylik diizenli hibeler ile
karsilanmaktadir (EACEA)

Hesapcioglu ve Inand1 (2008)’ya goére devlete bagh ilkdgretim ve ortadgretim
seviyelerinde kitaplar, ulasim ve diger materyaller dgrenciler i¢in ticretsizdir. Belli
basl kosullar1 saglayan 6grencilerin ise barinma ve yemek ihtiyaclar icin mali destek
saglanmaktadir. Zorunlu ortadgretimde velilerin yaptig1 harcamalar ilkdgretimdeki
gibi smirlidir. Sadece yazi, resim materyallerinin temini ve goniillii katki
harcamalarin1  kapsamaktadir. Ortadgretime devam eden bir Ogrencinin bu
masraflarina ek olarak birlestirilmis liselere devam eden Ogrencilerin ailelerinin

tizerinde dnemli bir mali yiik bulunmaktadir.

Devlet, yiiksekdgretim kurumlarini ve ayrica Yunanistan 4777/2021 anayasasina gore

giivenlik ve disiplin gercevesini denetlemekte ve finanse etmektedir (EACEA).

Saglam (1999), Yunanistan’daki 6zel egitim kurumlariin sayisinin oldukca az
oldugunu ve devletin, o6zel egitim kurumlarmma para yardimi yapmadigini
belirtmektedir. Bu okullar, giderleri i¢in 6grenci velilerinden ticret almaktadir. Ancak
tiizel kisilerce acilan ve kar amaci giitmeyen Ozel okullara Egitim ve Kiiltiir
Bakanligi’'nin biitcesinden para yardimi yapilmaktadir. Ozel okullarda, kamu

okullarinda uygulanan egitim programi uygulanmak zorundadir.

Trafik kosullari nedeniyle 6grencilerin korunabilmesi i¢in ilkdgretim okullarinda, okul
trafik bekcileri bulunmaktadir. Bu kisiler aylik olarak iicret almakta ve bu masraflar
okul yonetim kurullar1 tarafindan karsilamaktadir. Maaglar Belediye Meclisinin
karartyla Icisleri Bakanlig: tarafindan belediyelere, belediyeler tarafindan ilgili okul
komitesine ddenerek edilerek tahsis edilmektedir (EACEA).
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4. ISTIHDAM VE KADIN ISTIHDAMI

Calismanin bu boliimiinde istihdam kavrami genel olarak agiklanacak, daha sonra

kadn istihdami1 ve kadin istthdaminda yasanan sorunlar anlatilacaktir.

4.1. istihdam Kavram

Kasapoglu ve Murat (2018)’a gore istihdam, “iiretim faktorleri olan emek, sermaye,
girisimci ve dogal kaynaklarin ayri ayri optimal kullanilarak iiretim siirecine
katilmas1” olarak tamimlanmaktadir (486). “Istihdam birey icin kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarini karsilamada énemli bir ara¢ gorevi

iistlenmektedir” (Isigigok, 2011, s. 19).

Istihdam, iilkedeki mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyetler icerisinde siirekli bigimde
calistirilmas1 olarak da ifade edilebilir. Istihdam oraninin yiizdesi, istihdam

edilenlerin, aktif niifusa béliinerek 100 ile carpilmasiyla elde edilmektedir.

Is giiciiniin tam zamanli, denklestirilmis ve kismi siireli ¢alisma olarak tiirleri

bulunmaktadir.

4.1.1. Tam Zamanh Calisma

Is Kanununa iliskin ¢alisma siireleri yonetmeliginin 4. maddesinde haftalik ¢alisma
stiresinin en fazla kirk bes saat ile sinirli oldugu, aksi kararlastirilmamigsa kirk bes
saatlik bu siire haftanin her giiniine esit halde boliinerek uygulanacagi, is glinlerinden
birinde kismen calisilan isyerlerinde, bu siirenin haftalik c¢aligma siiresinden
diistildiikten sonra, ¢alisilan siirenin ¢alisilan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik
caligma siirelerinin belirlenecegi ve yer altt maden islerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma
siiresi; giinde en ¢ok yedi bucuk, haftada en fazla otuz yedi buguk saat olabilecegi

bildirilmektedir (I Kanunu).
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4.1.2. Denklestirme Esaslarina Gore Calisma

Is Kanununun 5. maddesine gore “isci ve isverenin anlagmast ile is yogunlugunun fazla
oldugu haftalardaki ¢aligma zamani1 giinde on bir saati agmamak sart1 ile farkli sekilde
dagitilabilmektedir. Bu durum normal sartlarda en fazla iki aylik siireyi
kapsayabilecekken toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilmekte ve turizm
sektoriinde ise alt1 aya kadar ¢ikarilabilmektedir” (Is Kanunu). Ornegin giinde dokuz
saat calisilan bir is yerinde belli siire zarfinda yetistirilmesi gereken bir is kalemi
bulunuyorsa igveren ¢alisanini, bir hafta boyunca normalde ¢alistiklar1 is giinlerinde
ve giinde on bir saati gegmeyecek sekilde calistirabilir; haftalik is saati fazlas1 bir

sonraki haftanin ¢alisma saatinden diisiiriilmektedir.

4.1.3. Kismi Siireli Calisma

“Esnek ¢alisma sekillerinden en eski olanlardan ve en ¢ok uygulama alani bulanlardan
bir tanesi de kismi siireli (part-time) calismadir” (Karakoyun, 2007, s.9). “Kismi siireli
calisma uluslararasi alanda ilk kez 1953 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii’ne bagh
Kadinlarin Statiisii Komisyonunda ele alinmis ve ‘genel olarak mutat ¢aligma siiresinin
onemli dl¢iide altindaki siireyle giiniin veya haftanin bir boéliimiinde diizenli ¢aligsma’

olarak tanimlanmstir.” (Safak, 2021)

“Bunun yaninda calisma siiresinin, is sOzlesmesiyle daha baslangigtan itibaren
belirlenmis olmasi kismi siireli i sézlesmesinin bir diger ayirict 6zelligidir. Bu
anlamda, kismi c¢alismanin; sonradan ortaya ¢ikan durumlar yiiziinden is siiresinin
zorunlu olarak, yani yanlarin iradesi disinda kisaltilmasina dayana kisa ¢alismadan
ayirt edilmesi gerekir” (Centel, 1992, s. 31). Kismi siireli ¢alisma, toplam calisma
siiresi acisindan tam zamanli ¢calismadan farklidir ve kismi zamanli ¢alismada belli bir

periyodda tamamlanmasi gereken siire, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Kismi siireli calisma, diizenli ve devamli olmasi 6zelligi ile mevsimlik ve gegici
calismadan ayrilmaktadir (Centel, 1992, s. 27). Daha ¢ok kadinlar ve genc¢ yastaki
kisiler tarafindan tercih edilen ve licreti daha az olan kismi siireli ¢alisma sekline
iligkin Tijen (1998), ekonomik sebepler, teknik acidan yasanan zorunluluklar veya

talep degisikliklerinden dolayi, isyerinde iiretimin azalmasi sebebiyle, is¢inin aslinda
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tam giin ¢aligsmay1 istedigi halde ¢alisamadigi ya da zorunlu olarak bu ¢calismay1 kabul

ettigi bir ¢calisma sekli olmadigini ifade etmektedir (70).

4.2. Istihdamin Teknoloji, Sanayilesme ve Egitim fle iliskisi

Istihdamin planlamasi yapilirken istihdama etki eden faktdrlerin etkilerinin ayri ayri
incelenmesi ve istihdam planlamasinin bu etkilere gore yapilmasi gerekir. Bu faktorler

teknoloji, sanayilesme ve egitim olarak siralanabilir.

4.2.1. Teknoloji ve Istihdam Iliskisi

Bilgi ve iletisim alaninda yasanan teknolojik gelismelerin istthdam tizerindeki etkileri,
kiiresellesme siirecinde istthdam problemini yeni boyutlara tagimistir. Teknolojide
yasanan bu gelismeler calisanlarda isi kaybetme, yeni is firsatlarinin kaybedilmesi
korkusunu ortaya c¢ikarmakta ve insan giiciine dayali ‘¢alismanin sonu’nu

getirmektedir (Ekin, 2000, s. 56).

Teknolojik gelismenin ayni1 zamanda istihdam {izerinde de etkisi bulunmaktadir.
Uretimde ya da hizmet sektdriinde gelisen teknolojik imkanlardan faydalanan
isletmelerde verimlilik artmakta ve maliyetler diismekte, ancak insan emegine duyulan
ihtiya¢ azalmaktadir. Bununla birlikte teknolojik gelismeler bir diizeye kadar emek

talebini aza indirirken diger yandan da yeni is sahalar1 meydana getirmektedir.

Degisen teknoloji giiniimiizde yeni is alanlar1 yaratmakta ya da mevcut islerini
siirdlirebilmeleri i¢in ¢aliganlar1 kendini gelistirmeye zorlamaktadir. Bu durum
bireylerin ¢alisma hayatinda var olmaya devam ettikleri siirece yeteneklerini

teknolojiye bagl olarak gelistirmesini, bilgi birikimini arttirmasini saglamaktadir.

“Teknoloji de kadin istihdamini sekillendiren diger etkenlerden biridir. Teknolojik
alandaki hizl1 degisimler, vasifsiz is¢i olarak g¢alisan kadinlarin igsiz kalmasi ile
etkilerinin dolaysiz ve olumsuz bigimde gozlendigi sonuglar yaratmaktadir. Kisisel
gelisimini slirdiirme imkanina sahip ve bu sebeple toplumsal konumlar1 daha iist
diizeyde olan c¢alisan kadinlarin aksi yonde istihdam oranlarinin arttig1 goriilmektedir”

(Hotar, 2011, s. 84).
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Gelisen teknolojilerin kadin ve erkek isgiicii iizerine yansimalar1 benzerlik
gostermektedir. Ancak kadinlar teknik alanlarin aksine daha ¢ok hizmet sunma ve

bakim alanlarindaki islere yonlendirilmektedir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve buna bagli olusan degisimler, is giiciiniin
daha donanimli olmasi ihtiyacina; bu donanima sahip olmayan is¢ilere duyulan
ihtiyacin ise azalmasina sebep olmaktadir. Bu durum teknoloji baglaminda donaniml
ve donanimsiz isciler arasindaki {icret farki makasinin agilmasina ve issizligin diisiik

vasifli ¢calisanlar agisindan hizla artisina yol agmaktadir (Ekin, 2000, s. 56).

Ayrica iletisim ve ulasim maliyetlerindeki diisiisler iiretimin, daha az maliyetli
bolgelere yapilmasimni dolayisiyla da yatinmlarin  gelismekte olan {ilkelere

yonelmesine yol agmaktadir.

“Yeni dijital ¢agin, igsizligin gelecegini belirlemede iyimser ve kdtiimser senaryolar
yarattigi goriilmektedir. Aslinda yeni ¢agin issizligi arttiracagi yolunda kotiimser
ongoriilerde bulunmak yanlistir. Ciinkii ABD’de dijital ekonomi tiim diinyadaki
internet siteleri ve elektronik ticaretin ¢ok biiyiik bir kismi1 bu tilkede gergeklestirildigi
halde, issizlik nispeten diisiik oranlarda bulunurken, elektronik sitelerin ve elektronik
ticaretin nispeten diisiik oldugu AB tilkelerinde ortalama issizlik oranlar1 %10’larin
iizerine ¢ikmaktadir” (Akgeyik, 2000; akt. Ekin, 2000, s. 58). Durgun (2002)’a gore
gelisen ve degisen teknolojiye uyum saglayamayanlarin varligt issizligin sifira
diismesini engellemekte ve diisiiriilemeyen bir issizlik oram olusturmaktadir. Ust
diizey egitim almis kisiler de kendini yenileyebilmek icin ‘siirekli egitime’ 6nem

vermek zorunda kalmaktadir.

4.2.2. Sanayilesme ve Istihdam iliskisi

Diinyada yasanan ekonomik gelisme ve sanayilesme, tarim alaninda verimliligi
getirirken, agilan yeni sanayi tesisleri gé¢ yasanmasina sebep olmustur. Toplumlarin
tilkketim anlayislari bu siiregte degismis, yasam standard: yiikselmis ve 6nceden evlerde
yapilan ¢ogu lirlin i¢in satin alma egilimi artmistir. Bu gelismeler, 6zellikle de
zamanini evde liretime ayirmayan kadinlar igin iggiiciine katilim oranini arttirmistir.

Ayrica sanayinin gelismesiyle bazi alanlarda insan emeginin yerini, makineler almis
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bu durum da isgiiciine katilim oranlarinin azalmasina sebep olmustur (Zaim, 1997, s.

132).

Tablo 4: 2001-2019 Yillar1 Arasinda Kadm s Giiciiniin Toplam Isgiiciine Yiizdesi

Gelir Diizeyleri
Yil "Dijsiik Gelirli _ Orta Gelirli 'Yﬁksek Gelirli
.Ulkelerde Kadin .Ulkelerde Kadin .Ulkelerde Kadin
Istihdam Orani1 % | Istihdam Oranmi1 % | Istihdam Oran1 %
2001 43,8 38,23 43,03
2002 43,77 38,21 43,12
2003 43,75 38,23 43,26
2004 43,71 38,19 43,34
2005 43,68 38,19 43,4
2006 43,58 38,06 43,48
2007 43,52 38 43,48
2008 43,49 37,83 43,56
2009 43,45 37,75 43,69
2010 43,41 37,585 43,72
2011 43,38 37,425 43,75
2012 43,35 37,285 43,78
2013 43,36 37,225 43,85
2014 43,42 37,17 43,93
2015 43,5 37,17 43,94
2016 43,58 37,15 44,02
2017 43,66 37,12 44,14
2018 43,74 37,07 44,21
2019 43,82 37,07 443

Tablo 4’te 2001-2019 yillar1 arasinda, iilkelerin gelir diizeylerine gore kadin
istthdaminin toplam isgiiciline yiizdesi goriilmektedir. Ancak diisiik gelirli tilkelerdeki
kadin istthdaminin, orta gelirli iilkelere gore fazla olusu yaniltict olmamalidir; ¢linkii
disiik gelirli tilkelerdeki kadin istihdam orani, kadinlarin tarim is¢isi olarak
calismasindan kaynaklanmaktadir. Tabloda ele alinmasi1 gereken asil husus, orta ve
yuksek gelirli iilkelerde bulunan kadin istihdam oraninin, toplam isgiicii i¢cindeki
yeridir. Oranlardan anlasilacag: lizere yiiksek gelirli iilkelerde kadin istihdam orani

yil gectikce artarken, orta gelirli tilkelerde bu oran gittik¢e azalmaktadir.

“Tarihi seyir i¢inde, isgiliciine katilimin tarim toplumlarinda yiiksek, buna karsilik

sanayilesme ve kentlesmedeki gelismeye paralel olarak 6nce azalan sonra da egitim
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diizeyindeki artisa paralel olarak artan bir seyir izledigi goriliir” (Isigigcok, 2005, s.
114).

4.2.3. Egitim ve Istihdam iliskisi

Egitim, insanlarin ig giicline katilim oranlarimi dogrudan etkileyen ve verimliligi
arttiran bir faktordiir. Glilbeden (1991)’e gore egitimin her diizeyi ve tiiriiniin genel ve
kendine 6zgiir bir¢ok islevinin yaninda kiiltiirel, toplumsal, 6zel ve ekonomik islevleri
vardir. Insan kaynaklarinmn egitim yoluyla gelistirilmesiyle insan giiciiniin {iretime

olan katkisinin artmasi beklenen bir sonugtur.

Kalkinmanin ana konusu, iilkelerin gelismesi adina gereken unsurlari tespit etmek ve
bu unsurlarin nasil uygulanacagini ifade etmektir. Gliniimiizde tilkelerin kalkinmasini
saglayacak en Onemli faktorlerin basinda ‘insan’ gelmektedir. Bu faktor, iktisat
alanindaki literatiirde “beseri sermaye” ismiyle anilmaktadir. Bugiin insan sermayesi,
hizla gelisen ve kiiresellesen diinyanin iiretim konusundaki en 6nemli etkeni haline
gelmistir (Tas ve Yenilmez, 2008, s. 157). Durgun (2002)’a gore bilim ve teknoloji
egitimi alan isgiicli kaynagi, baslica liretim faktorlerindendir. Gelismis tlilkeler sadece
sahip olduklar1 pazar paylarini korumak i¢in degil, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak

icin de egitime 6dnem vermek zorundadir.

Gelismis iilkelerde ekonominin artan orandaki basarisinin anahtarimi ‘bilgi’ is¢ileri
olusturmaktadir. Yeni gelismekte olan bu bilgi ekonomisinden kisilerin ve toplumlarin
faydalanabilmeleri biiyiik oranda sahip olduklar1 beseri sermayeye, yani egitim, kalite
ve yeteneklerine baglidir. Sonug olarak, hiikiimetler giin gectik¢e insan sermayesi
citasii yiikseltmeye Onem gostermeye baglamaktadir. Hiikiimetlerin hedeflerini
gerceklestirebilecekleri en onemli yol, genel ve mesleki egitimdir. Insan sermayesi,
genis anlamda kisilerin genel ve mesleki egitim ile edinmis olduklar1 beceri ve

ogrenim ile kendi dogal yeteneklerinin bir bilesimini kapsamaktadir.

Yilmaz ve Sarpkaya (2016), insan sermayesi yaklasiminda, “bir ekonomide belli bir
donemde {iiretilen mal ve hizmet miktarlari ile bireysel kazanglar ve bireylere yapilan
yatirimlar arasinda dogrusal bir iliskinin mevcut oldugunu (16)” belirtmis ve bu
yaklagima goére yatirnmi yapan kisi tarafindan yiiklenilerek gerceklestirilen egitim

maliyetleri ile 6zel getiriler ve bir lilkenin ya da toplumun ytiklenici oldugu toplumsal

66



getiriler olmak {izere iki tiir getiriden sdz etmistir. Ozel getiri, egitim gérmiis olan bir
bireyin is hayati siiresince bundan elde edecegi ek getiri; sosyal getiri ise bireyin aldig1
egitim ile meydana gelen ek katma degerin, o bireyin egitimine yaptig1 harcamaya
oranidir. “Uygulamada sosyal getiri, egitimin kamuya kisi basina maliyetinin 6zel

getiri ile toplanmasi sonucu elde edilmektedir” (Durgun, 2002, s. 50).

“Egitim ayni zamanda ¢aligma hayatina atilimlarinda erkeklerde gozlendigi gibi
kadinlarin da kendilerine olan 6zgilivenlerini pekistirmede ve cesaretlendirmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim egitim seviyesi diisiik kadinlar genelde katma
degeri yiiksek olmayan, diisiik licretli ve sosyal giivencesiz iglerde ¢alismak zorunda
kalmakta. Bu durum da kadin niifusunun zorunda olmadiklar siirece ¢aligma yagami

disinda kalmay1 tercih etmelerinin baslica sebebidir” (Hotar, 2011, s. 84).

4.3. Egitimin Insani Gelismislik Diizeyine Etkisi

Insani gelismislik kisilerin yasam standartlarini, 6zgiirliiklerini, insan kaynaklarmin
gelismisligini, refah seviyelerini, temel ihtiyaglara ulasabilme durumunu bir biitiin

halinde ortaya koymaktadir.

Durgun (2002), son yillarda egitimin 6neminin artig1 ile iilkelerin gelisme diizeyine
iliskin farkliliklarmin maddi biiyiikliik yerine, insani gelisme endeksi (IGE) ile
Olctilmekte oldugunu belirtmektedir. Bu endeks, niifusun yas dagilimi ve beklenen
ortalama yasam siiresi gibi yaklasik ii¢ yliz ayr1 parametre g6z 6niinde bulundurularak

olusturulmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kazanimlar agisindan kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligi {ic boyutta yansitan bilesik bir Olciidiir: Bu boyutlar iireme
saghigi, giliclendirme ve is glicii piyasasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi 0 ile 1
arasinda degismektedir. Burada sifir, kadinlarin ve erkeklerin esit iicret aldiklarinda
oldugu; bir, erkeklerin veya kadinlarin tiim alanlarda digerine kiyasla daha diisiik ticret
almakta oldugunu ifade eder. Saglik boyutu, annenin yasam kayb1 oran1 ve ergenlerin
dogurganlik oraniyla; giiclendirme boyutu, her cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu
koltuk orani ve orta-yiiksekdgrenime devam etme seviyeleriyle; ¢alisma boyutu ise
kadinlarin i1s hayatina katilimlar1 orami ile Olgiilmektedir. Toplumsal Cinsiyet

Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi
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acisindan ne derece zarar gordiigiinii tespit etmek, politika analizi ve savunuculuk

cabalar1 i¢in deneysel zemin olusturmak iizere tasarlanmistir (UNDP).

Insanlarin cinsiyetlerine gore ayrilmasi bazi fiziksel ve biyolojik ozelliklerin
sonucuyken toplumsal cinsiyet ise tiim cinsiyet algilarmin toplum tarafindan
belirlendigini 6ne siiren bir kavramdir. Bu kavram kadin ve erkek cinsiyetlerine bigilen

“toplumsal rolleri” ifade eder (Demirbilek, 2007, s. 13).

Toplumsal cinsiyet kavrami, yalnizca kadinlarin degil, erkeklerin de konumunu
vurgulamaktadir. Toplum tarafindan atanan roller, kaliplar ve beklentiler bireyler
heniiz dogmadan baslar ve kadin-erkegin dnceden belirlenmis bu normlara uymasi

beklenir (Akin, 2007, s. 2-3).

Kadin i¢in bigilen bu roller ve kaliplara gore ayni egitimi almis erkeklerin, kadinlara
gore daha tlist makamlarda istthdam edildigi ve ayni pozisyonda ¢alisan kadinlarin,
erkeklerden daha diisiik maas aldig1 goriilmekte oldugundan, kadinlarin cinsiyetleri

sebebiyle ¢alisma hayatindan dislanmakta oldugu sonucuna varilmaktadir.

4.4, Kadin Istihdami

Kadin istihdami, erken cumhuriyet doneminden bu yana, ¢oziimlenmeyi bekleyen bir
mesele konumundadir. Bu noktada tarihi siirecler géz oniine alindiginda, kadinlarin
istthdama katilim oraninin arzu edilen seviyede olmamasinin topluma 6zgii temel
nedenleri arasinda; oncelikle toplumsal cinsiyet temelli isboliimii, kirsal kesimden
kente dogru yapilan gog, tarimda yasanan c¢oziilme, geleneksel aile sisteminin
zayiflamasi, bunun sonucu olarak da aile ve g¢alisma hayatinin dengelenmesinde
yasanan sorunlar ile kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi, 6nemli faktorler

olarak tespit edilmektedir (Hotar, 2011, s. 84).

Durgun (2002)’a gore egitim almamis kadinlar sosyal hayata da katilamadiklari i¢in
ekonomide varliklarim1 gosterememekte, zorunlu olmadik¢a is yasamina dahil

olmamakta, caligsalar da gelir diizeyi daha diisiik islerde ¢aligmaktadirlar.

Agirlasan sosyal sorunlarla birlikte bireyin istihdam imkanlarinin kisitli olmast, kisisel
becerilerin azalmasina neden olurken ayni zamanda biiyiik ve 6nemli bir milli servetin

de kaybini beraberinde getirmektedir. Bu siireg, issizlik artisinin ve yoksullugun
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Onlenmesinde biitlin sosyoekonomik unsurlarin seferber edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu husus kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatina dahil edilmesi ve kadinlarin
isgliciine katilimlarim1 artirmaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesini giindeme
getirmistir. Clinkii kadinlarin is hayatina katilimimnin saglanarak kadin istihdaminin
artirilmasi, kisisel ve toplumsal agidan kalkinmanin devamliliginin saglanabilmesinde

etkili bir unsurdur (Karabiyik, 2012, s. 232).

05 Aralik 2003 tarihinde, Mugla ilinde gergeklestirilen Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni
Is Kanunu Sempozyumunda, kadmn istihdami probleminin, kadinin baski altinda
olmasinin yani sira kiiltiir ve ekonomik yapiyla dogrudan iligkisi oldugunu belirten
Feryal Menemenci, bu problemin ana sebebi olarak egitimi gostermekte ve aile
babasinin ¢ocuklarinin okula gitmesine miisaade etmemesi nedeniyle, Tiirkiye’de
okula gitmeyen kiz cocuklarinda oraninin %29.9, erkek ¢ocuklarda ise bu oranin %2.9

oldugunu belirtmistir.

Kadinlarin is hayatinda aktif olmalarinin hem bireysel hem de toplumsal sonuglar

mevcuttur (Ecevit, 2010, s. 2).

e Istihdam edilen kadinlar, ekonomik bagimsizdir ve evdeki karar alma
siireglerinde daha etkilidir. Kadmlar ve erkekler arasindaki esitligin
saglanabilmesinin en 6nemli sartlarindan biri, kadinlarin isttihdam edilmesidir.

e Is hayatinda kadinlarin daha fazla yer almasi, yoksullugun azalmasi
baglaminda olduk¢a 6nemlidir. Boylece hane i¢i gelir daha ytiksek oldugundan
standartlar1 daha yiiksek bir hayat olusacak ve buna bagl olarak da GSMH’de

artis yaganacaktir.

Ornegin 100 yi1l 5nce Avrupa’nin gayri safi milli geliri diisiik bir iilkesi olan Norveg,
glinlimiizde Ozellikle kadin is giicliyle birlikte diinyanin gelir seviyesi en yiiksek

tilkeleri arasinda gosterilmektedir.

4.5. Kadm Istihdaminda Yasanan Sorunlar

Bilgi cagina gecis siirecinde Ozellikle belirli siireli calisan kadin isciler i¢in is
firsatlarinin  hizla artmakta olmasina ragmen bir¢ok ilkede issizlik oranlar

incelendiginde, kadinlarin issizlik oraninin erkeklerin issizlik oranindan daha fazla
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oldugu; diger bir ifade ile kadin isttihdaminin erkek istihdamina gére daha az oldugu

goriilmektedir.

4.5.1. Cinsiyet Ayrim

Toplumsal cinsiyet, bireyler i¢in toplum tarafindan olusturulmus ve Ogrenilmis
davranis ve beklentileri ifade etmektedir. Hangi davranis bigimlerinin ve faaliyetlerin
kabul edilebilir olduguna, kadin ve erkegin hangi haklara ne derecede sahip olmasi

gerektigi konusunda beklentileri gelistirmektedir (Ecevit, 2003, s. 83).

Toplumsal cinsiyet; biyolojik farkliliklardan ziyade sosyal olarak bireylere belirlenen
rol ve sorumluluklarin bir ifadesi olup toplumun kisiyi nasil gordigi, algiladigi,
diisiindiigii ve nasil davranilmasini bekledigi husunda kullanilan bir kavram olarak

bilinmektedir (Akin ve Demirel, 2003, s. 73).

Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin esit olanaklara, haklara ve firsatlara sahip olma
durumunu agiklamaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligr ise bireylerin toplumsal
cinsiyetleri sebebiyle siyasal, sosyal, ekonomik haklara sahip olma, bunlar1 kullanma
ve hizmete esit erisime sahip olmalar1 konusunda ayrimci davranislar ile karsilagmalari

durumudur (Ecevit, 2010, s. 4).

Dogan ve digerlerine (2009) gore is hayatinda cinsiyet ayrimi ya da baska bir degisle
tabakalagsma, mesleki hiyerarside erkeklerin en tepede, kadinlarin ise zeminde
yogunlastigini gosteren dikey aymrim ve ayni mesleki diizeyde olan erkeklerle
kadmlarin farkli isler yaptigin1 gosteren yatay ayirim olmak iizere iki sekilde

olusmaktadir.

Istihdam konusunda kadin ve erkege esit firsatlarin saglanmasi konusu siklikla
giindeme getirilen ancak heniiz ¢oziime kavusturulamadigi i¢in kendinden soz
ettirmeye devam edecek bir konudur. Kadinlar, istthdama katilim, iicret, kariyer
basamaklarinda ilerleme, aile ve calisma hayatinin uyumu konusunda zorluk

yasamaktadir.

Kadin emegine talep, erkek emegine kiyasla daha az olmasi kadinlarin daha ¢ok; genc,
ailevi sorunlar1 asgari, tali ya da ek gelir i¢in ¢alisan insanlardan olusmaktadir.

Yiiklenen bu rol kadini isgiicli piyasasinda dezavantajli bir konuma sokmaktadir. Bu
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kosullarda kadin emeginin, kalite ve teknolojik acilardan geliserek yeni istihdam

kosullarinda rekabet etmesi zor bir hal almaktadir (Erkek ve Karagoz, 2009, s. 16).

Avrupa Birligi Komisyonu ve UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlari Birligi) goriislerine (2002) gore (33),

e Aktif iggiicli piyasasi politikalarinin, kadinlarin issizlik oranindaki paylari
dikkate alinarak olusturulmasi,

e Vergi ve yardim sistemlerinin cinsiyet ayirimina etkisinin dikkate alinmasi;
vergi ve yardim sistemleri belirlenirken kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlari iizerindeki olumsuz etkilerinin gozden gecirilmesi,

o Esit ise esit iicret ilkesinin uygulanmasina 6zen gosterilmesi,

e “Kadinlarin kendi isini kurma veya kendi islerini agma konusundaki engeller
tizerinde durulmasi,

e “Kadmlarmm iste nitelik kaybina ugramaksizin, i organizasyonunda esnek
caligsma big¢imlerinden yararlandirilmalarinin temin edilmesi,

e “Kadmlarin yasam boyu egitim ve Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri

egitiminden yararlanma kosullarinin saglanmasi énem arz etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu ve UNICE’nin ifade ettigi bu sartlarin yerine getirilmesi
durumunda toplumsal cinsiyet esitligi yani her bireyin esit hak, firsat ve olanaklara

sahip olmasi saglanabilir.

Kadinlar, ge¢mis tarihlerden bu yana erkeklerle esit hak, firsat ve imkanlara sahip olma
miicadelesi vermistir. Ancak giindem takip edildiginde dort aileden {igiinde erkek

calisanlarin, kadinlardan daha fazla kazanci oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna gore Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE),  “Avrupa isverenleri, kadmlarin isgiicii
piyasasina aktif katilimlarinin tasidigr 6nemin bilincinde olarak, cinsiyet ayiriminin
giderilmesi hususunun kilavuz ilkelerde yer almasmi desteklemekte ve cinsiyet
ayiriminin Oniine gegilmesi ¢alismalart dogrultusunda iizerinde durulmasi gereken

noktalar konusunda su hususlar1 belirtmistir”: (s. 39).

e “Girisimcilik ruhunun kadinlar arasinda da gelistirilmesi,”
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e “Ise geri donme konusunda yasanan sorunlarin &nlenmesi igin esnek ¢alisma
saatlerinin veya part-time calismanin gelistirilmesine iliskin engellerin
kaldirilmasi,”

e “Isgiicii piyasasinda 1rk ayrimmin mesleki ydnlendirme ve egitim onlemleri
yoluyla 6nlenmesinin ve 6zellikle kadinlarin kariyer beklentilerinin arttirilmasi

icin bilgi ve iletisim teknolojisi niteliklerini kazanmalarinin tesvik edilmesi.”

Giinsoy ve Ozsoy (2012)’a gore, egitim beseri sermayenin en énemli unsurlaridan
biridir ve egitime ulasma konusunda dahi cinsiyet esitsizliginden s6z edilmektedir.
Egitimde cinsiyet esitsizlikleri 6zellikle kadinlarin isgiicii i¢inde kendilerine yer
bulmalari, verimlilikleri ve bunlara bagl olarak da ekonomik biiylimeye saglanan
katkilar1 belirlemeye iliskin 6nemli rol tistlenmektedir. Bir iilkede egitim seviyesinin
yuksekligi ile isgiicline katilim oran1 bir neden sonug iliskisi icerisinde oldugundan

egitim seviyesi arttik¢a istihdam da artmaktadir (s. 23).

“Kadinin en diisiik oranla g¢alistiklart meslek pozisyonu iist diizey yoneticiliktir.
Kadin yoneticilerinin az olmasi cinsiyet ayrimciliginin egitim alanina yansimasi
sonucu, egitimde firsat esitliginden kadinin yararlanmamasidir. Ayrica, bu tiir
gorevler daha cok nitelik gerektirmekte, daha ¢ok zaman ve enerji istemektedir.
Calisan kadinin vasifli islerin getirdigi bilgi ve beceriyle donatilmamis olmasi ve de
es, annelik gorevlerini iistlenmesi is glicii katilimini ve isinde yiikselmesini,

uzmanlagmasini engellemektedir” (Erkek ve Karagoz, 2009, s. 17).

“Egitimde cinsiyet esitsizligi ile istihdam, biiylime, kalkinma gibi makroekonomik
biiytikliikler arasindaki iligkiler arastirilmis ve su sonuclara ulagilmistir” (Klasen, 200;

akt. Giinsoy ve Ozsoy, 2012, s. 25):

e Egitimde cinsiyet esitsizligi ekonomik biiyliimeyi engellemektedir.

e Istihdamda cinsiyet ayrimcilig1 ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadur.

e Kadin egitiminin artmas1 ve desteklenmesi yliksek iicretlere neden olmaktadir.

e Egitimde cinsiyet esitsizliginin, dogurganlik ve ¢ocuk Oliimleri iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir.

e Dogum oranlarinda ve ¢cocuk dliimlerinde goriilen azalma, 6zellikle gelismekte

olan ulkelerde ekonomik refahi artiracaktir.

72



4.5.2. Aile ve Calisma Yasam

Geleneksel olmayan mesleklerde, kadin i¢in is firsatlar1 ¢ok fazla olmamakla birlikte,
kadinlari bir¢ogu icin yonetici pozisyonuna gegmenin, sorumluluk yiikii fazla islerde
calismanin bazi zorluklar1 vardir. Ciinkii geleneksel diisiince yapisina gore kadinin

evine ve ailesine kars1 gorevleri, daima birincil sirada olmalidir.

Kariyere ara verme, ebeveyn izni ve kismi zamanli ¢alisma gibi esnek c¢alisma
diizenlemeleri 6zellikle kadin ¢alisanlar i¢in 6nem arz etmektedir. Kadin ve erkegin is
giicli piyasasina esit olarak katiliminin saglanmasi ve tesvik edilmesi, bakimini
iistlenmekle yiikiimlii olunan ¢ocuklar ve diger aile bireylerinin ihtiya¢ duydugu
bakim hizmetlerinin karsilanmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu konuya iliskin mevcut
yukiimliiliiklerin ebeveynlerde esit sekilde dagilmis olmasi saglanabilse dahi, dogum
gibi bir takim zorunlu durumlar sebebiyle, kadinin isinden bir siire uzak kalarak tekrar
isgiicii piyasasina donmesi durumunda, gerekli goriiliirse adaptasyon saglama siireci
i¢cin egitim verilmelidir.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari Birligi (UNICE) Avrupa Birligi Istihdam
Paketinde (2002), aile ve ¢calisma yasaminin uyumlastirilmasi konusunda iiye devletler

ve sosyal taraflara (s. 34);

e (Cocuklar ve bakmakla yiikiimlii bulunulan diger kisiler i¢in yiiksek kalitede ve
maliyeti karsilanabilir bakim hizmetleri, ebeveyn izni ve diger izin programlari
ile 1ilgili aile dostu politikalar olusturmasi, bunlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi,

e Kendi ulusal sartlar1 dogrultusunda c¢ocuklar ve diger bakmakla yiikiimlii
bulunulan diger kisiler i¢in gerekli bakim hizmetlerinin arttirilmasina yonelik
ulusal hedefler belirlenmesi,

e Belli bir ayrilik siiresinden sonra isgiiciine yeniden donmeyi diisiinen kadin ve
erkek iscileri 6zel olarak dikkate alacak ve bu doniise engel olabilecek

unsurlarin kademeli olarak ortadan kaldirilmas1 gerektigi belirtilmistir.
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4.5.3. Cam Tavan Sendromu

“Diinyada kadin niifusu toplumun hemen hemen yarisin1 olusturmasma ragmen,
calisma yasaminda yonetsel pozisyonlarda kadinlarin erkeklerle ayni diizeyde yer

alamadiklar1 goriilmektedir” (Uzun, 2004, s. 23).

“Cam tavan 1970’li yillarda ABD’de ortaya ¢ikan bir kavramdir. Orgiitsel 6nyargilar
ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin {ist diizey yonetim pozisyonlarina
gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanmistir” (Wirth, 2001;

akt. Oriicii vd. 2007, s. 118).

Sekman (2005), kisisel gelisim kitaplarinda siklikla anlatilan ‘pire deneyi’nden soz
etmektedir. Bu deneyde bilim insanlarn farkli yiiksekliklere ziplayabilen pireleri 30
cm. yiiksekligindeki cam fanusa koymakta ve fanus cam plakayla kapatilmaktadir.
Ardindan zemin 1sitilmaya baglanir ve sicakliktan rahatsiz olan pireler ziplayarak
kagmaya ¢alismaktadir. Ancak sicaktan kurtulmak i¢in ziplayan pireler, her defasinda
cama carparak zemine tekrar diigser. Pireler camin ne oldugunu bilmediklerinden,
kendilerini neyin engellediginin de farkina varamaz. Cam engeliyle karsilagsmaya
devam etmek olan pireler bir siire sonra 30 cm.’den fazla ziplamamay1 6grenir. Tiim
pirelerin yalnizca 30 cm. zipladigini géren bilim insanlar deneyin ikinci agamasina
gecer ve cam plakay1 fanusun iizerinden kaldirir. Zemin tekrar 1sitilir ancak 30 cm.’den
fazla ziplamamay1 6grenmis pireler daha yiiksege ziplayip kurtulma imkanlar1 varken
buna karst olan inanglarim1 yitirmiglerdir. “Bu deney canlilarin  neyi

basaramayacaklarini, nasil 6grendiklerini gostermektedir” (s. 5).

Birgok gelismis iilke kanununda ve uluslararasi dokiimanlarda cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin tiim ¢aligan bireyler is hayatinin her alanlarinda firsat esitligi sunmakta
olan hiikiimlere ragmen kadinlar, calisma hayatinda agikca ifade edilmeyen goriinmez
engellere maruz kalmaktadirlar. Yonetim literatiiriinde kadinlarin bu sekilde gayri
resmi olarak ve somut bir sekilde wvarligt ortaya koyulmayan engelleri

deneyimlemesine ‘Cam Tavan Sendromu’ denilmektedir (Korkmaz, 2014, s. 2).

Cam tavan devlet kurumlarinda, 6zel sirketlerde ya da vakif kuruluslarinda mevkide
yilikselmeyi bekleyen, bunun icin ¢aba sarf eden kadinlarin karsilastig1 ve sebebi belli

olmayan engellerdir.
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Ercen (2008)’e gore cam tavan ifadesinde yer alan tavan sozciigli, kadinin bir {ist
pozisyona gecme konusunda karsilastifi zorluk; cam sézciigii ise resmi olmayan,

gdriinmez ama var olan bir engel anlaminda kullanilmaktadir.

Cam tavan, kurumlarda rekabet {istlinliigline sahip donanimli kisilerin st diizey
yonetim seviyelerinde gorev alamamasina ve kurumlarin verimliligine katki
saglayabilecek yeteneklerin kullanilmamasina sebep olmaktadir (Aytag, 1997, s. 27-
28).

Yoneticilik pozisyonlarinda gérev yapan iyi egitim almis yetenekli kadinlar anne
olmak, es olmak gibi farkli rollere sahip olduklarinda bazi durumlarda ailesi ve
meslegi arasinda kalabilmektedir. Bu gibi durumlar ise is hayatinda kadinin

yilikselmesine engel olmakta ve cam tavan olusturmaktadir.

“Kadinin is hayatinda olmasi ancak oOzellikli islerde ¢alismamasi durumu yazinda
‘kadin is giicliniin gettolagmas1’ olarak ifade edilmektedir. Bu kavram, kadinin daha
kadinsi iglerle sinirlandirilmasi ve erkege kiyasla daha az kariyer ilerletme olanagi olan
islerde yogunlastirilmast durumunu ifade etmektedir. Bu islere Ornek olarak
ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik ve biiro isleri gibi kadinla 6zdeslestirilmis isler

gosterilebilir” (Ergen, 2008, s. 26).

Erkeklerin ¢alisma hayatinda kadinlardan daha giivenilir oldugu, ¢iinkii kadinlarin
evlendiklerinde ya da cocuk sahibi olduklarinda isten ayrilacagi veya evdeki
sorumluluklar1 sebebiyle ise adapte olamayacaklari gibi inanglar vardir. Ayrica, genel
kani, evin masraflarini karsilamak kadinin degil, erkegin gorevi oldugu ve kadinin is
hayatinda olmasinin ikincil 6nem derecesine sahip oldugu yoniindedir. Bu sekilde olan
olumsuz davranis bigimleri, erkeklerle ayn1 donanima ve ¢alisma azmini barindiran ve
evini gecindirmek zorunda olan tim kadinlar1 cezalandirarak zor durumda

birakmaktadir (Palaz, 2003, ss. 93-94).

4.5.3.1. Cam Tavan Sorununa Sebep Olan Unsurlar

Cam tavan sorununa iliskin faktorlerde genellikle toplumsal, kurumsal ve kisisel

olmak {izere ii¢ unsur 6ne ¢cikmaktadir.
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4.5.3.1.1. Toplumsal Faktorler

“Cinsiyete dayali toplumsallasma geregi, toplum kisilerin tasidiklari cinsiyet itibartyla
onlardan farkli roller iistlenmelerini beklemektedir” (Eyiiboglu, 1999, s. 33).
“Kadmlarin toplumsal rolleri (annelik, eslik, ev hanimlig1), ¢ocuk ve yasl bakimi,
istthdam kosullarindaki ayrimcilik (cinsiyete dayali meslekler gibi), kadin isgiiciine
olan talebin yetersizligi, egitimde kadm-erkek esitsizligi gibi nedenler kadinlarin
calismasini zorlastirmaktadir” (Usen ve Delen, 2011, s. 129).

Cinsiyet rolii, meslekleri ya da is alanlarim1 erkek isi ya da kadin isi olarak
belirlemektedir. Cilinkii toplumsallasma siireci kadinlari, yoneticilik, baskanlik,
idarecilik, mudiirliik gibi pozisyonlar haricinde, doktorluk, 6gretmenlik gibi uzmanlik
gerektiren islere yonlendirmekte ve bu durumda cinsiyet roliine iliskin Onyargilar
pekismektedir. Kadinlarin biiyiidiikleri ortamda ornek alacagi bir rol modelin
bulunmamasi1 bu Onyargilar1 pekistirmekte, kariyer yasamlarinda beklentilerinin
diismesine ve kendilerini rol ¢atigmasinin ortasinda bulmasina sebep olmaktadir.

(Crampton ve Mishra, 1999; akt. Oriicii vd. s. 120).

Ercen (2008), cam tavan sorununa sebep olan arastirmalarin bu sorunun halen devam
ettiginin kanit1 olarak gostererek bu sorunsali kast sistemi seklinde nitelemis ve
ataerkil toplumlarda cinsiyete bakis agisinin isyerine etki etmesi ile olustugunu ifade
etmistir. Ayrica egitim alma konusunda esitsizlik ve kadinlara atanan sosyal roller gibi
birtakim engellerin, kadinin yonetici olarak istihdamini zorlastiran toplumsal faktor

oldugunu belirtmistir.

Toplumlarin egitime ve egitim hakkina olan bakis agilar1 da cam tavan sorunlarina
sebep olan toplumsal unsurlardandir. “Geleneksel kiiltiirler, kadinlarin
yiiksekogrenimde yer almalarin1i ya da Kkariyerlerine devam etmelerini
engellemektedir. Aileleri, aile gelirine katki saglamalar1 i¢in kimi zaman tarimsal
islerde ya da diisiik {icretle fabrikalarda caligmalarina izin vermektedir. Geleneksel
cinsiyet rolleri kadinlarin baba ve eslerine itaat etmelerini ve onlarin ekonomik destegi

olmalarini tesvik etmektedir” (Demirbilek, 2007, s. 24).
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4.5.3.1.2. Kurumsal Faktorler

Toplumsal kiiltiiriin, orgiit kiiltiirtini etkilemesi sonucu meydana gelen ayirimei
toplumsal yapi, farkli bigimlerde de kurumlara yansimaktadir. Boylece ayirimcilik
artarak devam etmektedir. Toplumun benimsemis oldugu kadin isi-erkek isi ayrimu, is
yerlerinde kadinlarin 6zellikle yoneticilik gorevlerine getirilmesini engellemekte,
erkeklerin kurum ig¢inde iist diizeylerde bulunmasi ise uygulamalarin ve sistemin

kadinlarin aleyhine islemesine yol agmaktadir.

Korkmaz (2014), kadinlarin kariyer imkan1 agisindan esit degerlendirilmesinin kurum
kiiltiirtine bagl oldugunu, kiiltiir olarak ataerkil bakis agisina sahip kurumlarin,

kadinlarin kariyer planlamalarinda ciddi problem olusturdugunu belirtmistir.

Bu esitsizlik, kadinlar agisindan sosyal kurumlarda da gozlemlenebilmektedir.
Cinsiyet esashi kurum terimi siireclerde, uygulamalarda, is siireclerinde ve ideolojide
farkli giic dagilimlarinin olmasi anlamma gelmektedir. Tarihsel agidan erkekler
tarafindan olusturulmus, erkek egemenliginde olan ve lider konumdaki erkeklerin
bakis acisiyla yorumlanan kurumlarin baglicalar1 hukuk, siyaset, din, egitim, devlet ve
ekonomidir. Kadinlarin biitiin kurumlara katilimini1 saglayan gelismelere ragmen,
merkezi kurumlarda hala erkekler egemendir. Kadinin odak oldugu ve ikincil bir rol

ile tanimlandig1 tek kurum ise, ailedir (Acker, 1992; akt. Demirbilek, 2007, s. 23).

Kadinlara olumlu bakis acistyla yaklasan kurumlarda, kadinlar iist pozisyonlara hak
ettigi Olclide yiikselebilmekteyken kadinlara olumsuz yaklasan kurumlarda, kadinlar
ya geri planda kalmayi tercih etmekte ya da gorevlerinden ayrilmayi tercih etmektedir

(Dogru, 2010, s. 47).

Kurumlarda kadin ve erkek calisanlarin tarafsizca degerlendirilememesi firsat
esitliginin olmayis1 anlamina gelmektedir. “Ornegin; 6rgiit ile ilgili bir seminer ya da
toplantiya bir kisi gonderilecekse bu gonderilen kisi erkek olmaktadir. Bunun bir

nedeni, kadin ¢aliganlarin 6rgiitii 1yi temsil edemeyecegi diisiincesidir” (Giildal, 2006,

5. 68).
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4.5.3.1.3. Bireysel Faktorler

Coklu rol iistlenme, kadinin hem anne hem es hem birey ve hem calisan olarak birgok
role sahip olmasi ile kisisel tercih ve algilar kadinin iist pozisyonlara gelmesini
engelleyen bireysel faktorlerdir. Cilinkii kadin ¢alisanlar kimi zaman kariyeri ve ailesi
arasinda bir se¢cim yapmak zorunda kalmakta ve bu durumda ailesini tercih etmektedir
(Korkmaz, 2014, s. 10). Kadin bir yonetici, ailesi icin talep edilen yer ve zamanda
hazir bulunmay1 benimsemis olmasi kendi zamanin ve siirlarini tanimlayamamasina
yol agmaktadir. Bu nedenle kimi zaman kariyer agisindan yiikselmenin getirecegi
sorumluluklar1 géze alamamaktadir (Barutgugil, 2002, s. 58).

Kadin, bir kefesinde is yasami sorumluluklari 6teki kefesinde aile yasaminin getirdigi
sorumluluklar olan biiyiik bir teraziyi dengeleme ¢abasi icerinde biiyiik savaglar
vermektedir. Aile hayati tarafi lehine denge bozuldugunda, is hayatinda geri plana
atilma durumunda kalirken, is hayati tarafina agirlik verdiginde ise benimsemis oldugu
geleneksel ve kutsal gorevi olan ‘iyi anne’ ve ‘iyi es’ olmaktan 6diin verdigi i¢in bu

durum kendisini psikolojik anlamda ¢okiintiiye ugratmaktadir (Pur, 1992, s. 27).

Kadmnlarin iist yonetimde goérev almamalarinin bireysel faktorlerinden biri de
basaridan sonra zirvede yasayabilecekleri yalnizlik korkusudur. Boyle bir pozisyonda
olmalart is ve aile yasaminda yalniz kalma korkusunu yasamalarina sebep olmaktadir.
Kadinlarin iist yonetimde gorev almalar1 kimi zaman farkli yonde etki etmekte; kadin
yoneticiler iist pozisyonlarda tek basina olmak istemekte ya da hem cinsinin ayni
pozisyona gelmesini istememektedirler. Bu durum “Kralice Ar1 Sendromu” diye

adlandirilmaktadir (Korkmaz, 2014, s. 8).
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5. UYGULAMA

5.1. Arastirmanin Amaci

Tarihten giiniimiize diinyada yasanan her tiirlii gelisimin ve degisimin i¢inde aktif rol
oynayan kadimnlar, c¢alisma hayatinda cinsiyetleri sebebiyle ayirimcilikla
karsilasmaktadir. Ornegin Tiirkcede bir isi diizgiin sekilde yerine getirmek ifadesi
‘adam gibi yapmak’; diirlist, glivenilir bir birey olmak yerine ‘adam olmak’ ifadesi
kullanilmaktadir. Ancak bu konuda yapilan ¢alismalarin neticesinde toplumun biling
seviyesi artmis ve bu durum kullanilan giinliik dile de yansimistir. Yillarca ‘bilim
adam1’ olarak kullanilan ifade, yerini ‘bilim insan1’ ifadesinin kullanimina birakmaya

baslamistir.

Egitim sistemi ve egitime yapilan harcamalar; kalkinmiglik diizeyi, istihdam oranlari,
igsizlik gibi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Egitim unsurlar1 okullasma
oranini, okullagsma orani istihdami, istihdam kalkinmayi, kalkinma ise gelismislik

diizeyini belirlemektedir.

Bu ¢alismada kadinlarin is yasaminda yoneticilik vasfiyla var olmalarinin, tilkelerin
egitim sistemine iligkin faktorler ile iliskili olup olmadigi agiklanmaya calisilmistir.
Bu egitim faktorleri ise iilkelerin zorunlu egitim siiresi, GSMH iizerinden egitime

yapilan harcama ve ilkokul ¢aginda okula gitmeyen 6grenci orani olarak ele alinmistir.

Arastirmanin evrenini diinya genelinde orta ve iist diizey yonetici olarak istihdam

edilen kadinlar olusturmaktadir.

Calisma verileri agik erisimli Diinya Bankasindan, kayip veri igermeyecek sekilde
alimmisg olup 2017 yil1 gostergelerini icermektedir. Analiz sirasinda ug¢ deger icerdigi

icin Zambiya, Cook's D. sonuglarina gore veri setinden ¢ikarilmistir.
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istatistiksel Yontem

Caligmanin analiz kismi i¢in IBM SPSS Istatistic programinin 24. versiyonu

kullanilmustir.

Analizde 22 iilkenin, 2017 yilinda iist ve orta kademe yonetimde kadinlarin istihdam
pay1 (%), devletin GSMH {izerinden yaptig1 egitim harcamalar1 (%), ilkokul ¢caginda
okula gitmeyen ¢ocuklarin orani (%) ve egitim sistemi i¢in ise yil bazinda zorunlu

egitim siiresi kullanilmigtir.

Coklu Regresyon analizi yapilacak bu analizde;

Bagimli Degisken (y) : Orta ve Ust Diizey Yénetici Kadi Istihdam Orani
Bagimsiz Degisken (x1) : Egitime Yapilan Harcama (GSMH’ye oran)
Bagimsiz Degisken (x2) : Okula Gitmeyen Cocuk Orani (%)

Bagimsiz Degisken (x3) : Zorunlu Egitim Siiresi (Y1l)

Arastirmaya ait hipotezler asagidaki sekilde olugturulmustur:
Hipotez 1

Ho : Gayri safi milli gelir {izerinden egitime yapilan harcama oraninin, modele

anlaml etkisi yoktur.

Ha : Gayri safi milli gelir {izerinden egitime yapilan harcama oraninin, modele

anlamli etkisi vardir.

Hipotez 2

Ho : Okula gitmeyen ¢ocuk oraninin, modele anlamli etkisi yoktur.
Ha : Okula gitmeyen ¢ocuk oraninin, modele anlamli etkisi vardir.
Hipotez 3

Ho : Zorunlu egitim siiresinin, modele anlaml1 etkisi yoktur.

H. : Zorunlu egitim siiresinin, modele anlamli etkisi vardir.
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5.2. Bulgular

Bu ¢alismada bir tilkenin zorunlu egitim siiresi, egitime yaptig1 harcama ve okullagma
oran1 kullanilarak, orta ve iist diizey kadin yonetici istihdami iizerindeki etkisini

belirlemek amaciyla ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 5: Tanimlayici Istatistikler
Tammlayic istatistikler

Istihdam Harcama Okula Gitmeyen Egitim Siiresi

Ortalama 29.8123  5.3556 0.80964 11.1364
Standart Sapma 5.70532  1.30208 1.17849 1.88466
Veri Sayisi 22 22 22 22

Veri setinde kayip veri bulunmamakta her bir degisken icin 22 adet gdzlem verisi

bulunmaktadir.

Tabloya gore  (Istihdam) 29.81, X1 (Harcama) 5.36, %> (Okula Gitmeyen) 0.81, X3
(Egitim Siiresi) 11.14; standart sapmalarin ise y i¢in 5.71, x1i¢in 1.30, x2 i¢in 1.18, x3
icin 1.88 oldugu goriilmektedir.

Tabachnick ve Fidell (2013)’e gore bir verinin normal dagildigini sdyleyebilmek i¢in

carpiklik ve basiklik degerlerinin 1.5 ile -1.5 araliginda olmasi gerekmektedir.

Carpiklik Basiklik
-0.478 -0.134

Istihdam (y)

Carpiklik ve basiklik degerleri 1.5 ile -1.5 araliginda oldugundan bagimli degisken

olan isttihdam, normal dagilima uygundur.

Ayrica Kim (2013)’e gore ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin kendi standart hatalarina
boliinmesiyle bulunan degerlerin, yani z skorlarinin -1.96 ve + 1.96 arasinda olmasi

normallik varsayiminin saglandigi anlamia gelmektedir.

Deger  Standart Hata  Z Skorlari
Carpiklik -0.478 0.491 -0.973
Basikhik  -0.134 0.953 -0.14
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Z skorlarinin -+1.96 araliginda oldugu goriildiigiinden normal dagilim oldugu

goriilmektedir.

Bunlarla birlikte kisaca W testi olarak anilan, 50 gézlemden az veri setinin normal
dagilima uygunlugunda kullanilan 1965 yilinda Samuel Shapiro ve Martin Wilk

tarafindan gelistirilen test de normal dagilimin sinanmasinda siklikla kullanilmaktadir.
Ho : Veriler normal dagilmaktadir.
Ha : Veriler normal dagilmamaktadir.

Shapiro-Wilk testi sonucu .663 oldugundan, yani .05’ten biiyiik oldugundan veriler

normal dagilmis olup Ho hipotezi kabul edilmistir.

Sekil 5: Histogram

Bagimli Degisken: Istihdam
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Frekans 37 Standart Sapma = 0,926
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-2 -1 1 2

Ortalama = 4,05E-13

N=22

Sekil 6: Plot

Bagiml: Degisken: Istihdam
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Sekil 5 ve 6 incelendiginde hatalarin normal dagildig1 goriilmektedir.
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Hata terimlerinin her birinin dagilim varyansinin birbirine esit ve sabit olmasi
gerekmektedir. Bir modelde hata teriminin varyansi sabit olursa homoskedastisiteden
s0z edilebilir.

Sekil 7: Dagilim Grafigi

Bagimli Degisken: Istthdam

(=]
o

Sekil 7 incelendiginde hata terimlerinin esit dagildigi goriilmektedir. Yani

esvaryansliligin (varyans homojenliginin) mevcut oldugu goriilmektedir.

Coklu dogrusallik (baglant1) sorunu, regresyon modelindeki bagimsiz (agiklayici)
degiskenler arasinda yiiksek derecede korelasyon olmamasidir. Berry ve Feldman’a
gore bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusalligin olmamasi i¢in korelasyon

degerlerinin .80’in altinda olmas1 gerekmektedir.

Tablo 6: Korelasyonlar

Korelasyonlar
istihdam Egitim | Okula letrn.eyen Egltm?
Harcamasi Ogrenci Stiresi
Istihdam 1.000 0.853 -0.650 0.224
Pearson Egitim Harcamam 0.853 1.000 -0.520 0.126
Korelasyon | Qkula Gitmeyen | o551 579 1.000 0.016
Ogrenci ) ) ’ )
Egitim Siiresi 0.224 0.126 -0.016 1.000
Istihdam 0.000 0.001 0.158
. Egitim Harcamasi 0.000 0.007 0.288
Sig. (1- Okula Git
tailed) . cula titmeyen 0.001 0.007 0.472
Ogrenci
Egitim Siiresi 0.158 0.288 0.472
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Egitim harcamalari, okula gitmeyen 6grenci sayilar1 ve zorunlu egitim siiresi
degiskenlerinin korelasyon tablosuna bakildiginda, tiim degerlerin .80’in altinda
oldugu goriilmekte oldugundan c¢oklu dogrusallik sorunu bulunmamaktadir. Ayrica
bagimli degisken ile bagimsiz degiskenlerin iliskili olmas1 beklenmektedir. Orta ve iist
diizey kadin yonetici istihdami ile bagimsiz degiskenler kontrol edildiginde egitim
harcamalar1 ve okula gitmeyen 6grenci sayisi arasinda gii¢lii bir iliski oldugu
gorlilmektedir. Ancak bagimli degisken ile zorunlu egitim siiresi arasinda zayif bir

iligki mevcuttur.

Coklu baglant1 durumunun tespiti i¢in varyans sisme degerlerine de bakilmaktadir. Pan
ve Jackson (2008) ile Allison (1999), degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik olmamasi
icin VIF (Variance Inflation Factor) degerinin 2.5’in altinda olmasi gerektigini

belirtmistir.

Tablo 7: Varyans Sisme Degerleri (VIF)

Katsayilar®
Dogrusallik
Korelasyonlar [statistikleri
Model 7 -
10 | partial | Part aa | e
order Pay1
Egitim 0.853 | 0.794 | 0579 | 0.716 | 1.397
Harcamalari
Okula
1 Qitmeyen -0.650 -0.490 -0.249 | 0.727 | 1.375
Ogrenci
Egitim Siiresi 0.224 0.285 0.132 0.981 | 1.020

a. Bagimli Degisken: Istihdam

Tablo 7°de VIF degerlerinin 1.5’in de altinda oldugu goriilmektedir.

Ug degerleri, Mahalonobis, Cook’s ve Centered Leverage ile kontrol edilmektedir.
Regresyon modelinde ii¢ bagimsiz degisken bulundugundan Ki-kare tablosuna gore
0.001 icin en yiiksek degerin 16.266 olmas1 gerekmektedir. Cook (1982)’a gore,

Cook’s D.’nin en yiiksek degerinin 1’in altinda olmas1 gerekmektedir.
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Kalintilar®
En Diisiik  En Yiiksek

Mahalonobis Distance
Cook's D. (Distance)
a. Bagimli Degisken: Istihdam

0.086
0.001

14.058
0.822

Mahalonobis’in en yiiksek degeri 14.06 yani, 16.266’dan kiiciik ve Cook’s degeri

0.822 yani 1°den kiiciik oldugundan veri setinde u¢ deger bulunmamaktadir.

Tim varsayimlarin gegerliligi test edildiginden c¢oklu dogrusal regresyon analizi

gerceklestirilebilir.

Model Hipotezi

Ho

Ha

: Model anlaml1 degildir.

: Model anlamlidir.

Tablo 8: Anova (Model 1)

ANOVA?
Model Ozet df Ortalama Anlamlilik
Kareler Kare
Regresyon | 549.063 3 183.021 | 24.493 ,000°
1 | Kalintilar | 134.502 18 7.472
Toplam 683.565 21

a. Bagimli Degisken: Istihdam
b. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalar1, Okula Gitmeyen Ogrenciler, Egitim Siiresi

Tablo 8’in anlamlilik degeri 0.05’ten kiigiik oldugundan Ho reddedilir; yani model

anlamlidir.

Tablo 9: Model Ozeti (Model 1)

Model Ozeti®
5 Diizeltilmis Standa}rt .
Model R R R Tahmin Durbin-Watson
Hatas1
1 ,896* | 0.803 0.770 2.733556 2.034

a. Bagimli Degisken: Istihdam

b. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalar1, Okula Gitmeyen Ogrenciler, Egitim Siiresi
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Tablo 9’da goriilen 6zet istatistiklerinde istthdamin; egitim harcamalari, okula
gitmeyen Ogrenciler ve egitim siiresiyle aciklandigi coklu dogrusal regresyon
modeline ait belirlilik katsayisinin 0.77 oldugu goriilmektedir. R? degerinin .77 olmasi

da modelin anlamliliginin yiiksek oldugunu gdstermektedir.
Tablo 8 ve 9 incelendiginde:

Analiz sonucunda anlamli bir regresyon modeli olusturulmus, F (3, 18)= 24.493,
p<.001, ve bagiml degiskendeki varyansin %77’si (R? adgjusted = ,77) bagimsiz

degiskenler tarafindan aciklamistir.

Tablo 10: Katsayilar (Model 1)

Katsayilar?
Standartlastirilmamig | Standartlastiriimig

Katsayilar Katsayilar .
Model t Sig.

B Standart Beta

Hata
Sabit 10.414 4.478 2.326 | 0.032
Egitim 2996 | 0.541 0.684 5.534 | 0.000
Harcamalari
1 | Okula

Gitmeyen -1.416 0.594 -0.293 -2.386 | 0.028
Ogrenci
Egitim 0.404 | 0.320 0.133 1264 | 0222
Siiresi

a. Bagimli Degisken: Istihdam

Tablo 10’a gére modelde bulunan Harcama ve Okula Gitmeyen bagimsiz degiskenleri

anlamli, Egitim Siiresi bagimsiz degiskeni anlamsizdir.

Buna gore:

Harcama, Orta ve Ust Diizey Kadim Yénetici Istihdamini olumlu ve anlaml olarak

aciklamaktadir, f= .684, ¢t (18)= 5,534, p <.001 = .63

Okula Gitmeyen Ogrenci Orani, Orta ve Ust Diizey Kadin Yénetici Istihdamim
olumsuz ve anlaml olarak agiklamaktadir. f=-.293, ¢ (18)=-2.386, p < .05 = .062

Egitim Siiresi, Orta ve Ust Diizey Kadin Yonetici Istihdamini anlamli olarak

aciklamamaktadir. f=.133, ¢ (18)=1.264, p > .05 =.0174
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Tabloya bakildiginda regresyon modeli su sekilde olusmaktadir:
Y =pBo+ BiXi+foXo + ... BiXi

Orta ve Ust Diizey Kadin Istihdami= 10.414 + 2.996 * Harcama + -1.416 * Okula

Gitmeyen Ogrenci + .404 * Egitim Siiresi

Hi hipotezinde, Ho reddedilmis ve gayri safi milli gelir lizerinden egitime yapilan

harcama orani degiskeninin, modele anlaml1 etkisi oldugu kabul edilmistir.

H> hipotezinde, Ho reddedilmis ve okula gitmeyen 6grenci orani degiskeninin, modele

anlaml etkisi oldugu kabul edilmistir.

Hs hipotezinde, Ho kabul edilmis ve zorunlu egitim siiresi degiskeninin, modelde

anlamli etkisi olmadig1 kabul edilmistir.

Modele gore anlamsiz olan Egitim Siiresi bagimsiz degiskeni, modelden ¢ikarilarak

tekrar analiz yapildiginda sonuglar karsilagtirmali olarak su sekildedir:

Tablo 11: Model 1 ve 2 Anova Karsilastirmasi

ANOVA?
Model Ozet df Ortalama F Anlamlilik
Kare
Regresyon | 549.063 3 183.021 24.493 ,000°
1 | Kalintilar 134.502 18 7.472
Toplam 683.565 21
Regresyon | 537.130 2 268.565 34.847 ,000°
2 | Kalintilar 146.434 19 7.707
Toplam 683.565 21

a. Bagimli Degisken: Istihdam
b. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalari, Okula Gitmeyen Ogrenciler, Egitim Siiresi
c. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalar1, Okula Gitmeyen Ogrenciler
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Tablo 12: Model 1 ve 2 Ozeti

Model Ozeti
5 Diizeltilmis | Standart Tahmin | Durbin-
Model R R R? Hatast Watson
1° ,896° 0.803 0.770 2.733556 2.034
2° ,8867 0.786 0.763 2.776162 2.367

a. Bagimli Degisken: Istihdam
b. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalari, Okula Gitmeyen Ogrenciler, Egitim Siiresi

c. Tahmin Degiskenleri (Sabit), Egitim Harcamalar1, Okula Gitmeyen Ogrenciler

Model 2 i¢in F (2, 19)=34.847, p<.001, ve bagiml1 degiskendeki varyansin %76’s1 (R?

adjusted = ,763) bagimsiz degiskenler tarafindan agiklamistir.
Buna gore 2. model:

Orta ve Ust Diizey Kadin istihdami= 14.371 + 3.091 * Harcama + -1.372 * Okula
Gitmeyen Ogrenci seklindedir.

Tablo 13: Model 1 ve 2 Katsay: Karsilagtirma Tablosu

Katsayilar®
Standartlastirilmamis | Standartlagtirilmig
Model Katsayilar Katsayilar ¢ Sig
B Standart Beta
Hata
Sabit 10414 4.478 2.326 | 0.032
Egitim 2.996 0.541 0.684 5.534 | 0.000
| Harcamalari
Okula Gitmeyen || /¢ 0.594 -0.293 2.386| 0.028
Ogrenci
Egitim Siiresi 0.404 0.320 0.133 1.264 | 0.222
Sabit 14.371 3.252 4.420 | 0.000
o | Egitim 3.091 0.545 0.705 5675 | 0.000
Harcamalar
Okula Gitmeyen || 5, 0.602 -0.283 2281 0.034
Ogrenci

a. Bagimli Degisken: Istihdam

Tablo 13’te goriildiigii lizere Egitim Siiresi bagimsiz degiskeni modelden ¢ikarilarak
yapilan analiz sonucunda anlamli bir regresyon modeli olusturulmus ancak anlamsiz
degiskeni modelden c¢ikarildiktan sonra modelin agiklama orani ve karsilastirma

oranlar1 azalmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Calismanin uygulama boliimiinde belirtildigi tizere kurulan ilk modelde anlamsiz
¢ikan degisken model disinda birakilarak, ikinci bir model daha kuruldugu ancak
kurulan ikinci modelin agiklama oraninda, bagimsiz degiskenlerin anlamliliginda ve
karsilastirma degerlerinde azalma goriildiigii bildirilmisti. Bu durumdan yola ¢ikilarak
anlamsiz olan degiskenin modelde tutulmasi ya da anlamsiz degiskenin modelden
cikarilmas: karar1 ile karsilagilmaktadir. Istihdamin egitim siiresi ile olan iliskisi
kapsaminda literatiir incelemesi yapildiginda genel goriis, ‘Insan Sermayesi Kurami1’
cercevesinde iki faktor arasinda dogrusal bir bag oldugu yoniindedir. Bu nedene ek
olarak olusturulan ilk modelin agiklayicilig1 daha fazla oldugundan, zorunlu egitim

siiresi degiskeninin modelde tutulmasi daha uygun gorilmiistiir.

Yapilan analiz sonucunda diinya genelindeki iilkeler incelendiginde egitime daha fazla
pay ayiran iilkelerin ekonomik diizeyinin ve dolayisiyla geligsmislik seviyesinin daha
fazla oldugu anlagildigindan; buradan gelismis tilkelerde kadin istihdaminin daha fazla
oldugu sonucu ¢ikarilabilmektedir. Orta ve iist diizey kadin yonetici istihdami ile okula
gitmeyen Ogrenci sayisinin ters orantili oldugu ve okula gitmeyen 6grenci sayisi ile
tilkelerin sosyal gelismislikleri arasindaki baglanti géz 6niinde bulunduruldugunda,
tilkelerin insani gelismislik diizeyleri {izerinde kadin yonetici istihdaminin da dolayl
etkiye sahip oldugu sonucuna varilabilir. Egitim harcamalarina, GSMH {izerinden
ayrilan payin arttikca kadin yonetici istthdaminin da arttig1, yani egitime yapilan

harcamalarin kadin istihdamina olumlu etkileri oldugu gézlemlenmistir.

Bu hususlardan hareketle kadin yonetici istihdaminin fazla oldugu iilkelerde egitime
ayrilan biit¢ce payinin yiiksek, okula gitmeyen 6grenci oraninin diisiik oldugu sonucuna
varilmistir. Ingiltere, Isveg, Norveg gibi ileri gelismislik diizeyine sahip iilkeler bu
duruma o6rnek olarak verilebilir. Egitim seviyesi yiiksek olan {ilkelerin sistematigi
incelendiginde, egitim sistemlerine iligskin kararlar olugturulurken 6gretmenlerin hatta

velilerin karar verme siirecinde yer aldig1 goriilmektedir. Clinkii 6grenciyi, 6gretmeni
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ve veliyi okul yonetimine katan sistemlerde ogrencilerin, genel Ozellikleri ve

yetistikleri sosyokiiltiirel ortam dogrultusunda hareket edilmektedir.

Yapilan arastirmalar sirasinda PISA basar1 ortalamasi yiiksek {ilkelerde, zorunlu
egitim siiresinin farklilik gostermekte oldugu yani genel basarinin, egitim siliresinin
yilt ile paralellik gostermedigi tespit edilmistir. Buradan, basar1 faktoriinde esas
onemli unsurun, zorunlu egitim yilmin degil verilen egitimin niteliinin oldugu
anlasilmaktadir. Insani gelismislik endeksini yiikseltmenin baslica yolu egitimin
niteligini arttirmaktan ge¢cmektedir. Ayrica egitime yapilan toplam harcamanin
yaninda 6grenci basina diisen harcamalarin da incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii bir
ilkenin geng¢ niifusu fazla ise her gegen yil egitime katilma orani da ayni derecede

artacaktir.

Kadin istthdaminda yasanan sorunlar, zaman zaman giindeme gelen ancak ¢oziime
kavusamayan problemlerden biridir. Bu problemler kadinin medeni hali ya da ¢cocuk
sahibi olup olmadigiyla ilgilidir. Kadin istthdaminda yasanan bu sorunlarin devletin is
kanununda baz1 diizenlemeler yaparak dniine gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin
cocuk sahibi olan ciftlerde yalnizca anneye degil, babaya da belli izin siiresi
taninmasinin, durumu esit hale getirebilecegi diigiiniilmektedir. Diger bir ifade ile
esnek caligma saatleri yalnizca ¢ocugu olan kadinlara degil, erkeklere de verilirse
igveren agisindan kadinlar, ayirnmeiliga ugrayan ve kariyer planlamasinda geri plana
itilen taraf olmayacaktir. Boylece ¢ocuk sahibi olan kadinlar ve erkekler, isverenler
acisindan ayni bakis acist ile degerlendirilebilecektir. Bunun disinda iicretli izin
hakkini1 kullanan anneye 0denecek sigorta ve beraberindeki maas yiikiiniin devlet

tarafindan karsilanmasi, igverenin ylikiinii hafifletmek adina yararli olacaktir.

Bu hususta yasalarda koruma 0l¢iisii ne kadar artarsa, arka planda kadinlarin istthdama
dahil olmast o kadar giiglesmektedir. Yukarida ifade edilen c¢aligmalarin yaninda
kadinlar i¢in koruyucu olmaktan ziyade esitlik ilkesini uygulayan, ‘ebeveynlik’
politikalar1 ve diizenlemelerinin, bahsi gegen sorunlarin oOniine gecebilecegi

diistiniilmektedir.
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Ek 1 (Data)
Ulke
Almanya
Arjantin
Arnavutluk
Avusturya
Belcika
Brezilya
Cekya
Finlandiya
Fransa
Hirvatistan
Ingiltere
Iran
Israil
Isvec
Isvicre
Italya
Izlanda
Malta
Mauritius
Norvec
Portekiz
Turkiye
Zambiya

28,210
32,630
22,650
29,190
32,910
38,370
24,140
31,450
32,640
27,880
34,360
20,460
34,840
39,430
28,830
22,340
32,960
28,100
30,820
35,950
30,440
17,270
28,51

Istihdam Harcama

4,905
5,462
3,612
5,358
6,412
6,323
3,854
6,376
5,452
3,917
5,442
3,790
6,093
7,569
5,130
4,045
7,658
4,824
5,023
7,912
5,016
3,650
3.73

Okula_Gitmeyen

Egitim_Suresi

13
14
9
13
12
14
9
10
10
8
11
9
15
9
11
12
10
11
11
10
12
12
7
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Ek 2 (Model 1)
GET

FILE="C:\Users\hmomeroglu\Desktop\18.12.

DATASET NAME DataSetl WINDOW=FRONT.
REGRESSION
/DESCRIPTIVES MEAN STDDEV CORR SIG N
/MISSING LISTWISE

2021 - Kopya.sav".

/STATISTICS COEFF OUTS CI(95) R ANOVA COLLIN TOL ZPP

/CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10)
/NOORIGIN
/DEPENDENT Istihdam

/METHOD=ENTER Egitim_Suresi Harcama Okula_Gitmeyen

/SCATTERPLOT=(*ZRESID ,*ZPRED)

/RESIDUALS DURBIN HISTOGRAM(ZRESID) NORMPROB(ZRESID)

/CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3)
/SAVE COOK.

Regression
Notes
Output Created
Comments
Input Data
Active Dataset
Filter
Weight
Split File
N of Rows in Working Data
File
Missing Value Handling Definition of Missing
Cases Used
Syntax
Resources Processor Time
Elapsed Time

Memory Required

Additional Memory Required
for Residual Plots

Variables Created or Modified COO_1

22-JAN-2022 18:40:45

C:\Users\hmomeroglu\Desktop
\18.12.2021 - Kopya.sav

DataSet1
<none>
<none>
<none>

22

User-defined missing values
are treated as missing.

Statistics are based on cases
with no missing values for any
variable used.

REGRESSION

/DESCRIPTIVES MEAN
STDDEV CORR SIG N

IMISSING LISTWISE

ISTATISTICS COEFF OUTS
CI(95) R ANOVA COLLIN TOL
ZPP

/CRITERIA=PIN(.05)
POUT(.10)

/NOORIGIN

/DEPENDENT Istihdam

/METHOD=ENTER
Egitim_Suresi Harcama
Okula_Gitmeyen

/SCATTERPLOT=(*ZRESID
,*ZPRED)

/RESIDUALS DURBIN
HISTOGRAM(ZRESID)
NORMPROB(ZRESID)

/CASEWISE PLOT(ZRESID)

OUTLIERS(3)
/SAVE COOK.
00:00:03.78
00:00:02.04
3552 bytes
648 bytes

Cook's Distance

[DataSetl] C:\Users\hmomeroglu\Desktop\18.12.2021 - Kopya.sav

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N

Istihdam 29.81227 5.705322 22

Egitim_Suresi 11.14 1.885 22

Harcama 5.35560 1.302084 22

Okula_Gitmeyen 0.8096 1.17849 22

Correlations
Istihdam Egitim_Suresi Harcama Okula_Gitmeyen

Pearson Correlation Istihdam 1.000 0.224 0.853 -0.650
Egitim_Suresi 0.224 1.000 0.126 -0.016
Harcama 0.853 0.126 1.000 -0.520
Okula_Gitmeyen -0.650 -0.016 -0.520 1.000

Sig. (1-tailed) Istihdam 0.158 0.000 0.001
Egitim_Suresi 0.158 0.288 0.472
Harcama 0.000 0.288 0.007
Okula_Gitmeyen 0.001 0.472 0.007

N Istihdam 22 22 22 22
Egitim_Suresi 22 22 22 22
Harcama 22 22 22 22
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Okula_Gitmeyen 22 22 22 22

Variables Entered/Removed®

Model Variables Entered Variables Removed Method
1 Okula_Gitmeyen, Enter
Egitim_Suresi, Harcama®

a. Dependent Variable: Istihdam

b. All requested variables entered.

Model Summaryh

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate Durbin-Watson
1 ,896° 0.803 0.770 2.733556 2.034

a. Predictors: (Constant), Okula_Gitmeyen, Egitim_Suresi, Harcama

b. Dependent Variable: Istihdam

ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 549.063 3 183.021 24.493 ,000°

Residual 134.502 18 7.472

Total 683.565 21
a. Dependent Variable: Istihdam
b. Predictors: (Constant), Okula_Gitmeyen, Egitim_Suresi, Harcama

Coefficients®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients 95.0% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound Upper Bound Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 10.414 4.478 2.326 0.032 1.007 19.822

Egitim_Suresi 0.404 0.320 0.133 1.264 0.222 -0.268 1.075 0.224 0.285 0.132 0.981 1.020

Harcama 2.996 0.541 0.684 5.534 0.000 1.859 4.134 0.853 0.794 0.579 0.716 1.397

Okula_Gitmeyen -1.416 0.594 -0.293 -2.386 0.028 -2.663 -0.169 -0.650 -0.490 -0.249 0.727 1.375

a. Dependent Variable: Istihdam

Collinearity Diagnostics®

Variance Proportions

Model Eigenvalue Condition Index (Constant) Egitim_Suresi Harcama  Okula_Gitmeyen
1 1 3.319 1.000 0.00 0.00 0.00 0.02
2 0.642 2275 0.00 0.00 0.01 0.64
3 0.028 10.845 0.01 0.38 0.74 0.23
4 0.011 17.116 0.98 0.61 0.25 0.11

a. Dependent Variable: Istihdam

Residuals Statistics®

Minimum Maximum Mean Std. Deviation N

Predicted Value 18.94183 38.10286 29.81227 5.113301 22
Std. Predicted Value -2.126 1.621 0.000 1.000 22
Standard Error of Predicted 0.608 2.311 1.105 0.381 22
Value

Adjusted Predicted Value 21.49866 38.91972 30.03150 4.844062 22
Residual -4.622013 4.429615 0.000000 2.530781 22
Std. Residual -1.691 1.620 0.000 0.926 22
Stud. Residual -1.934 1.830 -0.029 1.047 22
Deleted Residual -6.046484 5.650779 -0.219227 3.346073 22
Stud. Deleted Residual -2.112 1.972 -0.030 1.095 22
Mahal. Distance 0.086 14.058 2.864 2.954 22
Cook's Distance 0.001 0.822 0.097 0.186 22
Centered Leverage Value 0.004 0.669 0.136 0.141 22

a. Dependent Variable: Istihdam
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Ek 3 (Model 2)
GET

FILE="C:\Users\hmomeroglu\Desktop\18.12.2021 - Kopya.sav~.

Warning # 67. Comman

The document is already in use by another user or process.

d name: GET FILE

If you make

changes to the document they may overwrite changes made by others or your

changes may be overwr

itten by others.

File opened C:\Users\hmomeroglu\Desktop\18.12.2021 - Kopya.sav

DATASET NAME DataSet4

REGRESSION
/DESCRIPTIVES MEAN
/MISSING LISTWISE

WINDOW=FRONT .

STDDEV CORR SIG N

/STATISTICS COEFF OUTS CI(95) R ANOVA COLLIN TOL ZPP

/CRITERIA=PIN(.05)
/NOORIGIN
/DEPENDENT Istihdam
/METHOD=ENTER Harcal
/SCATTERPLOT=(*ZRES

POUT(.10)

ma Okula_Gitmeyen
1D ,*ZPRED)

/RESIDUALS DURBIN HISTOGRAM(ZRESID) NORMPROB(ZRESID)

/CASEWISE PLOT(ZRES
/SAVE COOK.

Regression

Output Created
Comments
Input

Missing Value Handling

Syntax

Resources

1D) OUTLIERS(3)

Notes

Data

Active Dataset

Filter

Weight

Split File

N of Rows in Working Data
File

Definition of Missing

Cases Used

Processor Time
Elapsed Time
Memory Required

Additional Memory Required
for Residual Plots

22-JAN-2022 19:01:44

C:\Users\hmomeroglu\Desktop\
18.12.2021 - Kopya.sav

DataSet4
<none>
<none>
<none>
22

User-defined missing values
are treated as missing.

Statistics are based on cases
with no missing values for any
variable used.

REGRESSION

/DESCRIPTIVES MEAN
STDDEV CORR SIG N

/MISSING LISTWISE

/STATISTICS COEFF OUTS
CI(95) R ANOVA COLLIN TOL
ZPP

/CRITERIA=PIN(.05)
POUT(.10)

/NOORIGIN

/DEPENDENT Istihdam

/METHOD=ENTER Harcama
Okula_Gitmeyen

/SCATTERPLOT=(*ZRESID
,*ZPRED)

/RESIDUALS DURBIN
HISTOGRAM(ZRESID)
NORMPROB(ZRESID)

/CASEWISE PLOT(ZRESID)

OUTLIERS(3)
/SAVE COOK.
00:00:02.64
00:00:01.09
3024 bytes
664 bytes

Variables Created or Modified COO_1 Cook's Distance
[DataSet4]
Descriptive Statistics
Mean Std. Deviation N
Istihdam 29.81227 5.705322 22
Harcama 5.35560 1.302084 22
Okula_Gitmeyen 0.8096 1.17849 22
Correlations
Istihdam Harcama Okula_Gitmeyen
Pearson Correlation Istihdam 1.000 0.853 -0.650
Harcama 0.853 1.000 -0.520
Okula_Gitmeyen -0.650 -0.520 1.000
Sig. (1-tailed) Istihdam 0.000 0.001
Harcama 0.000 0.007
Okula_Gitmeyen 0.001 0.007
N Istihdam 22 22 22
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Harcama 22 22 22
Okula_Gitmeyen 22 22 22

Variables Entered/Removed®

Model Variables Entered Variables Removed Method
1 Okula_Gitmeyen, Harcama® Enter

a. Dependent Variable: Istihdam
b. All requested variables entered.

Model Summary”
Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate Durbin-Watson
i 8867 0.786 0.763 2776162 2.367

a. Predictors: (Constant), Okula_Gitmeyen, Harcama

b. Dependent Variable: Istihdam

ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 537.130 2 268.565 34,847 000°

Residual 146.434 19 7.707

Total 683.565 21
a. Dependent Variable: Istihdam
b. Predictors: (Constant), Okula_Gitmeyen, Harcama

Coefficients®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients 95.0% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound Upper Bound Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 14.371 3.252 4.420 0.000 7.565 21.176

Harcama 3.091 0.545 0.705 5.675 0.000 1.951 4.231 0.853 0.793 0.603 0.730 1.370

Okula_Gitmeyen -1.372 0.602 -0.283 -2.281 0.034 -2.632 -0.113 -0.650 -0.464 -0.242 0.730 1.370
a. Dependent Variable: Istihdam

Collinearity Diagnostics®
Variance Proportions

Model Eigenvalue Condition Index (Constant) Harcama Okula_Gitmeyen
1 1 2.367 1.000 0.01 0.01 0.05

2 0.615 1.961 0.00 0.01 0.61

3 0.018 11.496 0.99 0.98 0.35
a. Dependent Variable: Istihdam

Residuals Statistics®
Minimum Maximum Mean Std. Deviation N

Predicted Value 18.62131 38.76956 29.81227 5.057433 22
Std. Predicted Value -2.213 1.771 0.000 1.000 22
Standard Error of Predicted 0.617 2.333 0.953 0.388 22
Value
Adjusted Predicted Value 21.87074 39.64930 30.07213 4.845766 22
Residual -5.311470 4.994641 0.000000 2.640657 22
Std. Residual -1.913 1.799 0.000 0.951 22
Stud. Residual -2.133 1.867 -0.037 1.036 22
Deleted Residual -6.604253 5.380864 -0.259857 3.201895 22
Stud. Deleted Residual -2.381 2.012 -0.048 1.093 22
Mahal. Distance 0.083 13.877 1.909 2.942 22
Cook's Distance 0.000 0.647 0.084 0.162 22
Centered Leverage Value 0.004 0.661 0.091 0.140 22

a. Dependent Variable: Istihdam
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