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OZET

Gliniimiiz itibariyla gengler, tecriibe faktorii basta olmak tizere, kendilerinden istihdam
alanlarina dair beklenen 6zellikler ve mevcut is arama metotlari ile is bulma konusunda
yetersiz olmaktadir. Bu dogrultuda mevcut iktisadi yapida verimli donemlerde bile igsiz
geng niifusun varhig veya s6z konusu niifusun giivence igermeyen sozlesmelere tabi
olmasi kaginilmaz olmaktadir. Asir1 duragan bir yapida ya da kriz siirecindeki istihdam
alanlarinda farkli bir is edinmek isteyen geng kesimin, eriskin personele oranla daha az
tercih edildigi goriilmektedir. Bu sonucunda da geng kesim, is bulma konusunda gii¢liik

yasamaktadir.

Bu calismada 2005-2020 yillar1 arasinda aylik veriler baz alinarak geng issizlik, sanayi
tiretim endeksi arasindaki iligki, VAR modeli kullanilmak suretiyle test edilmistir. Nihai
olarak ise geng issizligi, issizligi, istthdami ve geng istihdamu ile sanayi tiretim endeksi

arasindaki iliski incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Geng Issizlik



ABSTRACT

Globally, young people are not able to gain the economic strength to find a job with the
expected characteristics, experience and methods of looking for a job in the field of
employment. In this direction, even in productive moments in the economic structure, it
is inevitable that the unemployed young population will be subject to contracts that do
not contain guarantees. Young people who are extremely stationary and want to get a
different job in the employment field during the crisis are preferred in terms of the
possibility of being out of work compared to adult personnel. At this stage, there is

difficulty in finding a job.

In this study we tested the relationship between youth unemployment, industrial
production index, which transmitted data between 2005 and 2020, by establishing the
VAR model. First of all, we tested the relationship between youth unemployment, youth

employment and industrial production was examined.

Keywords: Unemployment, Employment, Youth Unemployment
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GIRIS

Issizlik ve istindam, tiim diinyay1 etkisi altina alarak kiiresel bir sorun haline gelen bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik, beseri sermaye gibi énemli bir kaynagin
yetersiz kullanilmasina, sosyal farklilagmanin derinlesmesine, potansiyel yerli iirlin ve
milli gelirde azalmaya, bireylerin maddi durumlarinin kétiilesmesine, olumsuz
davraniglara sahip olan bireylerin sayisinin artmasina, toplumsal anlamda yozlasmaya

ve toplumun gelisimindeki istikrarsizligin artmasina yol agmaktadir.

Issizligin durumu ve dinamikleri hakkinda nesnel bilgi ve analitik bir temel olusturmak
ve sonuclarin nicel Sl¢limii i¢in metodolojik araglarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Issizligin toplumun tiim yénleri iizerinde (ekonomik, politik ve sosyal iliskiler) etkisi
biiyiiktiir. Insanlik tarihi, devletlerin ve toplumun en 6nemli gérevlerinden birinin
nifusun etkin istthdamini saglamasi oldugunu gostermektedir. Etkili bir istihdam

sisteminin olugturulmasi, ayn1 zamanda ekonomik gelismisliginin de bir gostergesidir.

Gilinlimiiz itibartyla kiiresel boyutlara uzanan issizlik, 6zellikle geng niifusu olumsuz bir
sekilde etkilemeye devam etmektedir. BM, ILO vb. gibi kurumlar 15 ile 24 yas arasini
geng niifus olarak tanimlamaktadir. Geng igsizligin meydana gelmesine neden olan
unsurlar, cogunlukla minimum ve maksimum diizeyde ele alinmak suretiyle iki sekilde
degerlendirilmektedir. S6z konusu fiilkelerin genel yapisi, demografik durumu, iktisadi
dinamikleri ve karsilasti1 krizlere yonelik tutumlarini sekillendiren makro seviyedeki
sebeplerin arastirilmasina dnem verilerek, mikro seviyede geng neslin ve isletmelerin
nitelikleri dogrultusunda meydana gelen issizligi kapsayan sebepleri de arastirmak

gerekmektedir.

Ulkelerin gelismesinde ve ekonomik olarak biiyiimesinde o iilkenin geng niifusun orani,
potansiyel olarak iilkenin ne kadar ilerleyebilecegine dair bize ipuglart vermektedir.
Tirkiye, gen¢ niifus agisindan Avrupa iilkelerine kiyasla oldukg¢a avantajli olmasina
ragmen bu avantajini1 kullanma konusunda geride kalmaktadir. Genglik, 6ncelikle emek

ve sosyal kendi kaderini tayin agamasinda olmasi, heniiz bir emek faaliyetinin konusu



olarak olugmamasi, emek islevlerini siirekli degistirme yetenegine sahip olmasiyla
karakterize edilen sosyo-demografik bir toplum grubudur. Bu nedenle, oldukga belirgin
bir risk grubudur. Bununla birlikte, onlar1 diger sosyal ve yas gruplarindan ayiran bir

dizi spesifik dzellige sahiptir;

e Isgiicii piyasasna ilk kez girer ve onemli {iretim deneyiminin yoklugunda
yetigkin is¢ilerden farklilik gosterir,

e Yasam tutumlariin istikrarsizli§i bakimindan farklilik gésterir ve bu nedenle,
bir is se¢erken ve ararken daha hareketlidir,

e Daha diisiik bir istihdam statiisiine sahiptir.

Geng issizlik sorunu, arastirmacilarinin en ¢ok tizerinde durdugu konular arasinda yer
almaktadir. Geng issizligin, genel issizlikten ¢ok daha yiiksek olmasimin birgok sebebi
vardir. Bunlardan bazilari; genclerin isgiicli piyasasini yeterince tanimamalari, daha

once is tecriibesine sahip olmamalar ve isverene daha fazla maliyetli yaratmalaridir.

Bu calismanin amaci, issizlik kavramini agiklayarak, issizligin nedenlerine ve ortaya
cikardig1 sonuglara deginmek ve geng issizlige dikkat g¢ekmek suretiyle {ilkemizde
uygulanan istihdam ve issizlik politikalarini incelemektir. Bu kapsamda issizlik ve geng
issizlik, istihdam ve geng istihdam bagimli degisken, sanayi tiretim endeksi ise bagimsiz
degisken olarak kabul edilmis ve VAR analizi ile ayr1 denklemler kurularak s6z konusu

degiskenlerin aralarindaki iliski incelenmeye ¢alisilmistir.



1. BOLUM
ISSIZLIiK VE ISTIHDAM

1.1. iISSIiZLiGIN TANIMI VE NiTELIiGi

Issizlik, hem sosyo-ekonomik hem de bireysel anlamda oldukga énemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligi doguran duruma bakildiginda, iiretim islevi evresinde is
giiciiniin {iretim alaninda kapsam disinda bulundugu gériilmektedir. Ulke ekonomileri
ele alindiginda ise g¢alisma talebinde bulunulmasina karsin herhangi bir alanda is
bulamayan eriskinlerin olmas1 sonucunda s6z konusu tilkelerde issizlik durumundan sz
edilebilmektedir. Bu durumda ¢alisma egilimi gdstermesine karsin ise yerlestirilemeyen

bireyler “igsiz” olarak tabir edilmektedir (Dinler, 2003:449).

Issizlik durumuna kavramsal agidan deginmek gerekirse, calismaya yonelik egilimde
bulunulmasima ragmen is bulamayarak istihdamda yer alamayan niifusun, toplumsal
nedene dayanan bir olgu olarak ifade edildigi goriilmektedir (Gok, 2004:294). Teknik
bakimdan ise, ¢alisma gayreti i¢cinde ve yetisinde olunmasinin yani sira, cari licreti
onaylayan bireylerin is bulamayan kesimde yer almasi seklinde ifade edilmektedir
(Yildirim ve Karaman, 2001:308). Baska bir deyisle, kanun ve gelenekler ¢ergevesinde
ongoriilen sartlarda galigma yetisini tasiyarak, bu dogrultuda istek duyan bireylerin
bulunmasina karsin ¢aligma alaninda yer alamayan, {iretim siirecine destek veremeyen,
1§ glictinlin bulundugu durumu ifade edebilmek adina is giicli arzinin tizerinde issizlik, is

giicii fazlasi vb. gibi séylemler bulunmaktadir (Civi, 1984:121).

Genis kapsamli bakildiginda ise, istihdamda yer alabilmek admna isgiicii sektoriine
bagvurarak gerek duyulan bir alanda ¢alisma imkan1 saglanmamasi durumu olarak ifade
edilmektedir (Koklii, 1976:72).

Issizligin, Tiirkiye kapsaminda milli diizeyde mevcut kosullarmin duyurulmasinda ve
incelemelerde yararlanilan resmi rakamlarin saptanmasi halinde, TUIK bildirimleri géz
oniinde bulundurulmaktadir. TUIK biinyesindeki igsiz tanimi, ele alinan zaman dilimi

kapsaminda istthdamda yer almayan bireylerden 1§ arayisinda bulunarak geride kalan {i¢



aylik zaman diliminde herhangi bir is arama araglarindan minimum birini kullanarak,

iki haftalik stirecte istthdamda yer alabilecek diizeyde olan biitlin bireyler igsiz olarak

tamimlanmaktadir. Bununla birlikte, {i¢ aylik siiregte is basi yapilabilecek bir is kolu

bulunmasi ya da kendi isini kurarak istihdamda bulunabilmek i¢in sartlar1 olusturmak

hedefiyle bekleyiste bulunanlardan, iki haftalik siirecte isttihdama gegebilecek bireylerin

de bu alanda yer aldig1 belirtilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan issiz kesimin tasidig1 6zellikler su sekilde
degerlendirilmektedir (Bremond ve Geledon, 1985:164);

Herhangi bir is kolunda is bulamayan,

Calismaya hazir durumda olan,

Ucret karsiliginda is arayan,

Ciddi anlamda istihdamda yer almay:r bekleyen tiim bireyler issiz olarak

nitelendirilmektedir.

Kiiresel baglamda issizlik, ILO tarafindan One siiriilen uluslararasi diizeyde issizlige

getirilen ifadeyle, belirli bir zaman diliminde ve yas araliginda yer alarak, asagidaki

standartlara uyan bireyler igsiz olarak tanimlanmaktadir (Ersel, 1989:150);

Is akdinin bitmesi veya gegici siireyle durdurulmasi durumunda calismaya
elverisli bi¢imde olan iicret mukabilinde is arayarak herhangi bir is kolunda
gorev almayan bireyler,

Herhangi bir alanda heniiz istthdama yerlesmemis veya evvelki siirecte bagimli
olmayan veya emekli olan bireylerle Ongorillen zaman zarfinda gorevde
bulunmaya entegre olan bireyler,

Belirli bir siirecte sonraki bir doneme istidam edilme adina sdzlesme yaparak,
heniiz herhangi bir alanda ¢aligmayan bireyler,

Gegici ya da ongoriilemeyen bir zaman zarfinda, 6deme almadan tenkisata tabii

tutulan bireyler issizlik tanimina uymaktadir.

Bu noktaya kadar issizlige yonelik getirilen tanimlarla ifadelere bakildiginda, bireylerin

konforlu ve mutlu bir hayat idame ettirmeleri, ekonomik ve psikolojik acidan yeterli

olarak bireysel becerilere yanit verebilecek bir alanda gorev almalari gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir (Pekin, 1988:101-102).



Issizligin sosyal alanda da kisisel olarak da beklenmeyen sonuglar meydana getirdigi
goriilmektedir. Issizlik alaninda biiyiime, {iretim faaliyeti icinde yer almayan kesimin
sayica artis gosterme durumuna ve gegmis donemlerde iiretim alaninda gorev alirken
zamanla tiiketen kesime katilmasi nedenine bagli olarak mevcut issizlik oraninda
yiikselme yasanabilmektedir. Bu durumla birlikte yatirim i¢in kullanilmasi gereken
fonlarin tiikketime dayali kullanilmasindan dolay1 iilke ekonomisinin de kalkinma
evresinin de gerilemesi s6z konusu olmaktadir. Bireysel olarak yasam standartlarini
yiiriitmek ve hane halkinin gec¢imini saglayabilmek adina is kavraminin gerekliligi
bilinmektedir. Issizlik hem bireyi hem de genel olarak tiim sosyal yasami negatif yonde

etkileme potansiyeli tasimaktadir.
1.2. ISSIZLiK CESITLERI

Issizlik kavramy, iilkelerin kalkinma seviyelerine ve gelisim oranlarina yonelik birtakim
farkliliklar icermektedir. Ulke kapsaminda yalnizca bir sebebe dayanan benzer issizlik
bulunmamaktadir. Yogunlukla endiistri tabanli toplumlarda, yliksek oranda gelismislik
seviyesine erisen lilkelerde ve heniliz gelisimini tamamlamayan iilkelerde farkli
diizeylerde issizlik yasandigi goriilmektedir. Bu nedenle meydana gelen farklarin

algilanmasi ve biitiinsel bigimde ele alinmamas1 gerekmektedir (Kocacik, 2000:53).
1.2.1. Acik Issizlik

Is giicii potansiyeli bulunarak, ¢alisma isteginin var olmasma karsin, cari iicret
diizeyinden is arayisinda olarak herhangi bir is koluna yerlesemeyenlerin toplamini

igeren igsiz kesimi ifade etmektedir (Zaim, 1997:100).
1.2.1.1. Anzi Issizlik

Elverisli ¢alisma olanagi ve yetkin iicret edinerek konum ve meslek degisimi evresinde
bulunulan issizlik siireci, friksiyonel issizlik olarak ifade edilmektedir. Kisilerin meslek
ya da isletme degisimine karar vermesi halinde veya gorevden alinma eyleminde olusan

calismadan gecen siire¢ issizlik durumunu ortaya koymaktadir.

Friksiyonel issizlik, istihdamin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu yondeki igsizlik
sekli iktisadi bakimdan biitiin iilkelerin ekonomilerinde meydana gelmektedir. Istihdam

sisteminin verimli sekilde yliriitilmemesinin sebeplerine bakildiginda, bireylerin agik is
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alanlar1 konusunda bilgilendirilememesi ve isletme degisim siirecinin maliyetli ve stres
icermesinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 istihdam isleyisinin gereken diizeyde
olmadigi diisiiniilmektedir. Personellerin ve is verenlerin sektor sartlarina dair gercken
diizeyde bilgi edinmesine engel olan ¢esitli faktorlerden dolay1 da friksiyonel issizlik

goriilmektedir (Eyiiboglu, 2003:16).

Friksiyonel igsizlik, iktisadi yapinin tam istihdam sisteminin olusturulmasi halinde bile
yasanabilmektedir (Civi, 1984:132). Bu dogrultudaki issizlik, emek mobilitesinden
dogmaktadir. Is giiciine dayali arz ve beklentide meydana gelen uyumsuzluklar is giicii
sisteminin gereken seviyede koordine edilememesi gibi sebepler de bu yondeki igsizlik
kapsami igin zemin olusturmaktadir (Kocacik, 2000:55). Is giicii sirkiilasyonu, verimli
bir iktisadi yapimnin odak noktasinda bulunmaktadir. Buradan hareketle iilkelerin iktisadi
yapilarinda isgiicii akiskanliginin bulunmamasi halinde tam istihdamin saglandigi
sonucuna ulagilmaktadir. Ancak bu durum reel yasamda pek miimkiin olmamaktadir.
Sonug olarak emek akiskanligi iktisadi yapinin siirdiiriilebilirligi bakimindan beklenen

bir durumu yansitmaktadir.

Friksiyonel igsizlik, bazen iradeli bazen de irade dis1 gelismektedir. Genellikle meslek
ya da isletme degisimini igeren gegici nitelikteki sebeplerden dolayr meydana
gelmektedir. Istihdam sisteminin optimum diizeyde koordine edilememesi, sektdrdeki
yetersiz biling, istthdamin mobilite yetersizligi, iiretime dayali kaynaklarin gereken

sliregte saglanamamasi vb. sebeplerle de iliskilendirilmektedir (Karabulut, 2007:11).

Arizi igsizlige genel olarak bakildiginda i¢inde bulunulan iilkenin ekonomisine oranla
farklilik igerdigi belirtilmektedir. Gelismislik diizeyi yiliksek olan iilkelerde ¢ok daha
biiyiik boyutlarda yasanmaktadir. Gelisim seviyesi ortalama olan tilkelerde ise istihdam
saglama sisteminin etkin olarak organize olmasi halinde s6z konusu siirecin kisaldigi
goriilmektedir. Istihdam saglamaya yonelik faaliyet gosteren kurumlar araciligiyla arizi
igsizlik seviyesinin diisebilecegi ongoriilmektedir. Buna karsin arizi issizligin tiimiiyle
ortadan kalmasi ise miimkiin olamamaktadir. Bunun sebebi, biitiin iilkelerin iktisadi
yapilarinda goriilen, mevcut isin birakilarak farkli isletmelerde ve farkli sartlarda cok
daha dolgun bedel iceren bir gérevde olmayi arzu eden bireylerin ¢ok olmasindan

kaynaklanmaktadir.



1.2.1.2. Yapisal Issizlik

Istihdamin konum ve &zellik yapisinin, beklentilere ve yasanan teknolojik gelismelere
uyum saglayamamasindan dolayi, personelin kismen gorevlerinden olmasina sebep olan
issizlik tiirti yapisal issizlik olarak ifade edilmektedir. Buna uyumsuzluk issizligi ad1 da
verilmektedir. S6z konusu igsizlik tiirdi, iktisadi yap1 biinyesinde ya da iktisadi yapinin
disindan kaynaklanan sebeplerden dolayr dogabilmektedir. Isgiiciiniin makinelerle yer
degisimi ile beklentideki farklilagsmalarin sebep oldugu issizlik, iktisadi yapinin i¢inden
olusmaktadir. Kimi zaman siyasal ve dogal elemanlar vb. dis sebeplerle, iktisadi yapinin
potansiyelinden ya da istihdam sisteminde beklenmedik artislarin gelismesinden de

kaynaklanabilmektedir (Karabulut, 2007:12).

Yapisal isgsizligin odak noktasinda iktisadi gelisim, sanayi ve teknolojik alanda yasanan
gelismelerle iktidarin takip ettigi piyasaya dayali, sanayi ve yerel baglamdaki stratejiler

bulunmaktadir (Parasiz, 1998:36).

Teknolojik ilerlemenin sonucunda gereksiz goriilen isgiicii, farkli alan arayisina girerek
yapisal igsizligin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Ayni1 zamanda iktisadi yapinin
gelismesi de bu yonde etken olmaktadir. Clinkii gelisen iktisadi yapiyla beraber, iiretim
unsurlarina olan arz ve talep konusunda farkliliklar goriilmektedir. Bunlarin yaninda da
sanayi alaninda ve birtakim meslek gruplarinda issizlik dogmaktadir. Yapisal issizlik
kimi zaman iktidar araciligiyla 6ne siiriilen asgari ticret gibi sosyal yonetmeliklerden de

olusabilmektedir.

Hiiklimet aracilig ile yiirtitiilen birtakim istthdam uygulamalar1 aracilig: ile de issizlik
oraninda artis goriilmektedir. Sendikalar, isletmelerin istthdam sagladiklar1 personelin
degisimine izin vermeyerek, sanayi kolunun verimliligini yitirmesine ve uzun vadede
biiyiik dl¢lide yapisal igsizligin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Yine bu yonde
asgari ticret konusunda niteliksiz ¢alisan personelin sektor disinda tutularak issizligin

yiikseldigi goriilmektedir (Yildirim ve Karaman, 2001:312).

Yapisal issizlik, uzun vadede gelisen friksiyonel igsizlik olarak da nitelendirilmektedir.
Kisa vadede istihdam arzi1 ve talebine entegre olunmasi halinde friksiyonel issizlik, uzun
vadede agir agir entegre olunmasi halinde ise yapisal issizlik s6z konusu olmaktadir.

Genel olarak az gelismis iilkelerde daha sik karsilasiimaktadir. Odak noktasinda ise



sermayenin gereken diizeyde olmamasi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, genel talebin
gereken seviyede olmamasi seklinde belirtilmektedir. Bu yondeki issizlik diizeyinin
minimize edilmesi i¢in sermaye unsuru ve yatirim diizeyinin artirtlmasi gerekmektedir.

Ancak bu sekilde uzun vadede bir hafifleme goriilebilmektedir.
1.2.1.3. Teknolojik Issizlik

Icinde bulunulan yiizyilin geregi olarak teknolojik gelismelerin 6n plana gecmesiyle
birlikte, isgiicli ile makineler arasindaki ikamelerden dolay1 ortaya ¢ikan issizlik tiirt,
teknolojik issizlik seklinde ifade edilmektedir (Pekin, 1988:108). Teknolojik alanda
gelismelerden dolayi, dijital cihazlar bireylerin istihdam sisteminde yerini almaktadir.

Emek adina yetkinligin sifir diizeyinde bulunmasi halinde olugmaktadir.

Teknolojik issizligin gortldigii sektorler, belirli bir diizeyde olmasindan dolayr kismi
olarak degerlendirilmektedir. Ancak issiz bireyler farkli alanlarda istihdam edilinceye
kadar gegen siirede issiz niteligi tasimalarindan dolay1, uzun siire etki altinda kaldiklari
bilinmektedir. Teknolojik ilerlemeler ayn1 zamanda emekle birlikte sermaye degisimini
de 6ngorebilirken, kazancin yiikselmesine paralel olarak farkli sektorlerde istihdamin
acilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte her teknolojik ilerlemenin issizlige neden
olmadig1 da unutulmamalidir. Ulke kapsamina disaridan giren teknolojilerle kisa vadede
piyasada izlenen etkin teknolojik farkliliklarin beklenmesi durumunda biiyiik oranda

1gsizlik meydana gelmektedir (Sahin, 2002:302).

Otomasyon seklinde ifade edilen cihazlarin farkli cihazlar araciligiyla kontrol edilmesi
nedeniyle, bireylerle makine ikamesi meydana gelmektedir. istihdam saglayicilar olarak
ifade edilen isverenler ise, yogunlukla otomasyon sistemlerini én planda tutmakta ve

bunun sonucunda da personel bakimindan isgsizlik meydana gelmektedir.

Teknolojik issizlik hem gelismekte olan hem de geri planda kalmis olan iilkelerde
izlenebilmektedir. Buna karsin, gelisimini tamamlayamayan iilkelerde onemli 6l¢iide
one ¢ikmasindan dolayi teknik agidan gelisen iilkelerde farkli sektorler kurularak yeni is
imkanlar1 saglanmaktadir. Buna karsin gelisim diizeyi devam eden ve az gelismislik
seviyesinde bulunan {ilkelerde s6z konusu evre uzun vadede olugmaktadir (Kocoglu,
1997:154). Burada g6z oniinde bulundurulmasi gereken konu, teknolojik yeniliklerin

kisa stireli issizlige neden oldugudur. Ancak uzun siirecte istihdam saglayici etkisinin



bulundugu hususu da yer almaktadir. Bu alandaki sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla
issizlik yasayan bireyler i¢in uygulanan egitimler araciligiyla donanim saglanarak farkli

alanlarda gorev almalar1 adina is kolu degisimleri yapilabilmektedir.
1.2.1.4. Mevsimsel issizlik

Hemen her alanda goriilen mevsimsel degisimler, iktisadi eylemlere de yansimaktadir.
Mevsimlerin bazilarinda ¢esitli nedenlerden dolay1 issizlik meydana gelmektedir. Bu
yondeki issizlik tiirti ise mevsimsel issizlik seklinde ifade edilmektedir. Mevsimsel
issizlik, belirli periyotlarda mevsimsel degisimlerle birlikte iktisadi yapida olusan

farklilagsmaya oranla meydana gelmektedir.

Yogunlukla, insaat, tarim ve turizm vb. alanlarda mevsime paralel olarak genel iiretim
seviyesinde gerileme yasanarak bu anlamda issizlik olusmaktadir. Bu yondeki ¢alisma
alanlarinda mevsime bagli olarak iiretim faaliyetlerinin artmasi sonucunda personelin
sonraki mevsime yonelik mevcut islerini kaybettikleri ve bir sonraki elverigli mevsime

kadar da issiz kaldiklar1 goriilmektedir (Unsal, 2007:92).

Mevsim issizliginin meydana gelmesinin tarim sektoriinde yogunlukla saptanmasiyla
birlikte, gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde sezona dayali ya da doneme bagh
olarak karsilasilabilmektedir. Ozel giinlerde meydana gelen beklentiye gére de isgiicii
baglaminda farkliliklar goriilmektedir. Bu durumda ise mevsimsel issizlik yalnizca

gelismekte olan tilkelerde goriildiigli gibi gelismis lilkelerde de olusabilmektedir.

Mevsimsel issizlik, genellikle tarim alaninda baskin olmakta ve elverisli olan aylarda
meydana gelerek, degisen iklim ve dis etkenlere oranla gelismektedir. Personelin yilin
yalnizca belirli donemlerinde etkin olmasi, s6z konusu siiregte gelirini devam ettirmesi,
yogunlukla sermayenin gereken diizeyde olmamasi, diisiik etkinlik seviyesi, tarimsal
kazanimda denge saglanamamasi vb. gibi problemlerle bagdagsmaktadir. Bunun yaninda,
tarimsal eylemler kapsaminda agik alanda is yapabilmeye elverisli olan giin sayisinin
kisitli olmasi da tarim alaninda mevsimlerin énemini ortaya koymaktadir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2003:400).

Teknolojik gelismeler ve sosyal anlamda meydana gelen farkliliklar, mevsime yonelik

igsizligin biiyiik oranda sorun olmasina engel olmaktadir. Ingaat sektoriinde sert hava



kosullarinda faaliyet yiiriitiilme imkani bulunmadigindan bu yonde teknolojik metotlar
gelistirilmektedir. Buna karsin tarim odakli iktisadi faaliyetlerde bulunan iilkeler igin

gelismislik diizeyinin az olmas1 sonucu gii¢liik dogabilmektedir (Pekin, 1988:105-106).

Kisacasi, mevsimsel issizligin hava kosullarina gore gelistigi ve yogunlukla da tarimsal
eylemlere yonelik oldugu goriilmektedir. S6z konusu alanda olusan issizligin ortadan
kaldirilmasi i¢in alinacak tedbirlerin kisa bir silirece dayali olacagi diistiniilmektedir.
Ayrica iklimsel sartlar ve konum olarak insan etkisiyle meydana gelmeyen durumlar
oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Uzun vadede isgiicii stratejileriyle bu alanda

goriilen igsizlik sorununun minimize edilme olasilig1 bulunmaktadir.
1.2.1.5. Konjonktiirel Issizlik

Iktisadi hayatin periyodik olarak benzer faaliyet seviyesini devam ettirmeyerek birtakim
dinamiklerin ardindan durakladigi ve buhran siirecine gegis yaptig1 evre, konjonktiirel
issizlik olarak ifade edilmektedir. S6z konusu gelismeler, ¢okiis siirecinde ¢ok sayida
kitleyi igsizlikle bag basa birakarak, bu silirecte uzun olarak varsayilan bir evreyi ifade
etmektedir. J. M. Keynes, bu alanda yasanan issizligin mevcut talebin gereken diizeyde
olmadigina deginerek, toplam beklentiye dayali para ve finans stratejileri araciligiyla
mali krizlerin ve konjonktiirel issizligin 6niine gegilebilecegini savunmaktadir. Mali
durum acisindan isgiicline erisilen, bol yatirnrmin gerceklestirildigi, etkin bir sermaye
diizeyine ulasildigi, mali bedelin biiylik oranda saglandig, tiiketime ve tasarrufa yonelik
genislemelerin goriildiigii siireg, yiiksek konjonktiir olarak ifade edilmektedir. Uretim
girdilerinin kisitlandigi, krediye olan talebin geriledigi, finansal istikrarin saglanamadigi

slireg ise algak konjonktiir siireci olarak ifade edilmektedir (Dinler, 2003:455-456).

Konjonktiirel igsizligin meydana gelmesine algcak konjonktiir siirecinde yasanan talebin
gereken diizeyde olmamasi neden olmaktadir. Talebin beklenen diizeyde olmamasi
halinde ise finansal agidan duraksama yasanan bir evre sdz konusu olmaktadir. Uretimin
sonucunda arz edilen iirlinlerin geregi kadar tiikketilememesinden dolay: {iretim dongiisii
tekrarlanamayacagindan isgiictiniin atil olarak kalacagi ongoriillmektedir. Bu durumda
gorevden alim siirecine gecilerek, calisanlarin kazang saglamalar1 konusunda problemin
yani sira, toplam talebin de gerilemesi miimkiin olmaktadir. Bu dogrultuda ise issizlik
oranin artmast kaginilmazdir. Buna kargin konjonktiirel doniisiim siirecine girilmesi

durumunda 1issizlik oraninda diisiis meydana gelmektedir. Yogunlukla endiistriyel
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toplumlarda meydana gelen konjonktiirel issizlik, yapisal ve teknolojik issizlikte
goriildiigli gibi uzun bir vadeyi kapsamaktadir. Mali agidan dengesizliklerin yasanmasi
birtakim iktisadi stratejiler aracilifi ile tedbirlerin gelistirilmesine yol agmakta ve bu

dogrultuda da issizlik oraninin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Kocacik, 2000:57).

Giliniimiize kadar meydana gelen en yogun konjonktiirel igsizlik, 1929 yilinda yasanan
Diinya Ekonomik Buhrani olarak bilinmektedir. Bugiiniin sartlarina bakildiginda ise
1929 siirecinde goriildiigii gibi baskin bir konjonktiirel igsizlik yasanmamaktadir. Buna
karsin bahsi gegcen mali stratejiler ve birtakim hiikiimet miidahaleleri araciligiyla s6z

konusu issizlik sorunu denetlenebilmektedir (Pekin, 1988:106).
1.2.1.6. Siirekli Durgunluk Issizligi

Cogunlukla mali yapidaki duragan siirecin ardindan meydana gelen issizlik bi¢imi
olarak kabul edilmektedir. i¢inde bulunulan iilkenin finansal yapisinin cesitli sebepler
dogrultusunda duragan bir evrede bulunmasi, genellikle biiyiik ¢apli bir igsizlige neden
olmaktadir. Bu yondeki igsizlik devam eden durgunlugun sonucunda goriilmektedir.
Devamli durgunluk issizligi mali yapiya etki eden bazi unsurlardan dolay1 olusmaktadir

(Ustiinel, 1983:171).

Rekabet alaninda ¢ok daha ekonomik ve kar odakli iiretim eylemi ile ticari konumun
farklilagsmasi vb. gibi nedenler, 6nceki siiregte mali agidan durgunlagsmaya ve kitlesel bir
igsizlige yol agmaktadir. Ayrica mali evrelerde yasanan durgunluklar, iktisadi yapida
tikanikliklara ve genel iiretim hacmini kiictilterek, issizlige neden olmaktadir. Techizat,
yetersiz stok vb. gibi konularda yasanan aksakliklarla beraber, dis 6deme kosullarinda
yaganan daralmalardan dolayi, ithalat siirecinde yasanan uyumsuzluklar ve finansal
kaynaklarla krediye olan ihtiyacta meydana gelen daralmalar tiretimi durdurma

noktasina getirerek isletmelerin kapanmasina neden olabilmektedir (Serter, 1993:13).
1.2.2. Gizli Issizlik

Gizli issizligin meydana gelmesinde emek 6n planda olmasina ragmen, beklenen

potansiyelin ¢ok daha altinda ¢aba harcanmaktadir.

Faaliyet alaninda teknoloji ve istihdam ivmesine etki etmeden bir isletmede gorev alan

personelin bir kisminin igletme biinyesinde olmasina ragmen gerek liretim gerekse
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hizmet anlaminda saptanan issizlik sekli, gizli issizlik olarak ifade edilmektedir. Ozetle

bu alanda issiz olan birey saptanamamaktadir.

Uretim faaliyetinde istihdamin belirli bir boliimiiniin {iretim hattindan ¢ekilmesi
durumunda tiretim konusunda biiyiik 6l¢lide gerileme goriiliiyorsa gizli issizlikten s6z
edilebilmektedir. Genellikle iiretim adina minimum katki saglanan tarim alaninda ve
kamusal nitelikteki sirketlerde yogunlukla karsilasilmaktadir. Gizli issizligin niteligine
bakildiginda, diisiik gelir seviyesi, yetilerin gereken dilizeyde kullanilmamasi ve
potansiyel isgiiciiniin yeteri kadar sergilenmemesi gibi konular dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda isgiiciiniin is goriir diizeyde bulunmasma ragmen beklenen verimliligi

saglayamadigi goriilmektedir.

Uretim faaliyetlerinde sabitligin yasanmasi, iiretim evresine dahil olan personelin,
faaliyet disina itilmesi halinde, {iretim hacmi i¢in herhangi bir gerileme olmamasi gizli
igsizligin varligini ortaya koymaktadir (Bigerli, 2004:431). Bu evrede bahsedilen alanda
gorev alan bireylerin bu kapsamin disinda bir isletmede gorev almis olsalar bile 6nceki
tiretim alaninda herhangi bir gerilemeye rastlanmamaktadir. Diger bir ifadeyle, soz
konusu bireylerin marjinal verimliliklerinin sifir oldugu ya da bu diizeye yakin oldugu
belirtilmektedir. Bir iilke ekonomisinde gizli issizligin bulunmasi durumunda daha az
bireyle gergeklestirilebilecek nitelikteki eylemin daha fazla bireyden yararlanilarak

yiiriitiildiigli saptanmaktadir.

Gizli igsizlik minimum verimliligi icermektedir. Yogunlukla gelismekte olan {ilkelerde
karsilagilan bir issizlik sekli olmaktadir. Gelismis iilke bilinyesinde tarim odakli islevin
on planda olmas1 gizli issizlige isaret etmektedir. Ayrica iilke kapsaminda niifus artis

diizeyi ile sermaye gelisiminin farkli olmasi da yine gizli issizlik barindirmaktadir.

Genellikle tarim sektoriinde faaliyet gostermeyen bireylerin isletmelerinden ayrilmasi

durumunda da tiretime etki etmeyen gizli issizlik dogmaktadir (Tiitengil, 1987:61-62).
1.2.3. Iradi Issizlik

Gorev aldiklarn isletme sartlarinda Ongoriilen ticret karsiliginda isletme biinyesinde
kalmak istemeyen bireylerin olusturdugu issizlik tiirii olarak ifade edilmektedir. Bu

alanda kisilerin biliylik oranda bedel ve cok daha elverisli sartlarda calisma talebi
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bulunmasindan dolay1 kendi iradeleri ile issiz kaldiklar1 goriilmektedir. iradi issizlik
kapsaminda varlikli olan bireylerin ¢alisma zorunlulugu bulunmamasi ya da mevcut is

sartlariin olumsuz yonlerinin bahane gdsterilmesi ile igsiz kaldiklar1 bilinmektedir.
1.2.4. Gayri Iradi Issizlik

Calisma potansiyeli bulunan bireylerin hali hazirdaki calisma bedeli ve sartlarina uyum
saglamalarina ragmen, siirekli olarak gorev alabilecekleri bir is alanmin olmamasi

durumunda gayri iradi igsizlik meydana gelmektedir.

Bu tarz issizlik sekline is dagilimi ile donanimli olmanin optimum seviyede oldugu
tilkelerde karsilasilmaktadir. Geleneksel iktisat¢ilar, bu alandaki issizlige karsit goriis
siirdiirmektedir. Keynes, bu tiir bir issizlik durumunun mevcut oldugunu ifade etmistir.
Uretim potansiyelinin yeterli seviyede olmamasindan, konjonktiirel dinamiklerden ve
yapisal farkliliklardan dogabilen issizlik tiirii olarak da belirtilmektedir. Keynes, bu
sekilde goriilen issizlik tarzina sebep olarak gereken oranda talebin olmamasi durumunu

gostermektedir (Karabulut, 2007:9).

1.3. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam kavramimin meydana gelisi ile ilerlemesi iicret karsilig1 gdrev alma siirecinin
kisacasi endiistri devriminin meydana geldigi siirece dayanmaktadir. Bu alana yonelik
kurumlarm olusmasi ile birlikte isgiiclinde sorunlarin giindeme tasindig1 goriilmektedir.
Biiylik Diinya Buhrani ile birlikte iktisadi ve sosyal yasama yonelik meydana gelen

negatif sonuclar ekonomi bilimi kapsaminda 6nde gelen bir kavrama isaret etmektedir.

Istihdama dayali birtakim tanimlar bulunmaktadir. Sozliikte yer alan tamma gore,
hizmet kapsaminda bulunma, yararlanma seklinde ifade edilmektedir. istihdam iiretim
unsurlar1 arasinda bulunan emek, sermaye, girisimci ve mevcut kaynaklarin en etkin

diizeyde degerlendirilerek faaliyet alaninda kullanilmasin1 6ngérmektedir.

Istihdam bireylerin hizmete yonelik degerlendirilmesi ile sinirli olmamaktadir. Toprak,
isletme, techizat gibi iiretim materyallerini de icermektedir (Hangerlioglu, 1997:145).
Ayn1 zamanda tiim liretim unsurlarina dinamik bir ivme kazandirmaktadir. Emegin var

olmadig1 bir iiretim siirecinden s6z edilememektedir.
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Istihdam girisimci bakimindan ele alindiginda, mevcut kaynaklarda goriildiigii gibi
tiretim evresinde belirli bir hedefe yonelik degerlendirilmektedir. Emek bakimindan
isttihdam, daha hayati bir deger tasimaktadir. Emek bireysel ve gecimini saglamakla
sorumlu olunan hane halkinin gereksinimlerini karsilama konusunda en temel
mekanizma olmakla beraber, refah diizeyini saglayan kazang yolu olmaktadir. Bundan

dolay1 istihdam kavramu belirli bir kitleye gore degisen anlamlar1 icermektedir.

Teknik olarak istihdam, iki tanimi kapsamaktadir. Genis baglamda iiretim unsurlarinin
tamamen faaliyet alaninda degerlendirilmesi anlamini tasimaktadir. Dar ¢ergevede ise

tiretim alaninda girdi seklinde ifade edilmektedir.

Ozetle iki yonlii olarak ele alinan istihdama dair genel tanima bakilacak olursa, biitiin
iiretim eylemlerini iceren unsurlarin tamamen g6z Oniinde bulundurularak, {iretim
alaninda isgiiciniin varhigi genis istihdami icermektedir (Kokli, 1976:67). Dar
anlamdaki tanim uyarinca iilke kapsaminda yillik periyodda iktisadi eylemlere katilim
saglayacak potansiyeli bulunan isgiiclinden yararlanilma diizeyi Ongoriillmektedir.

Kisacas1 dar anlamda yalnizca emek unsuru 6ne ¢ikmaktadir.

1.4. ISTIHDAM TURLERI

Bu kisimda, istihdam kavraminin ¢esitlerine yonelik detayl verilere deginilmektedir.
1.4.1. Tam Istihdam

Toplumsal konfor seviyesinin yiiksek olmasi ve milli gelirin erigebilecegi optimum bir

diizeyin yakalanmasi, istthdamda yer alan ¢alisan oranina baglidir (Kocacik, 2000:41).

Ekonomik yapida, degerlendirilen cari iicret karsiliginda gorev alma talebinde bulunan
bireylerin is sahibi olabildigi istihdam diizeyi olarak bilinmektedir (Ocal, 2007:8).
Kisacas1 iiretimde yararlanilan unsurlarin optimum seviyede kullanmildigi sektorlerde

tam istthdamdan s6z edilebilmektedir.

En genel tanimiyla, iktisadi yapida biitiin {iretim eylemlerinin siirece dair katilimim
gostermektedir. Buna karsin giincel yasamda mevcut kaynaklarin tiimiiyle kullanilmas1

durumunda ise siklikla karsilasilmaktadir. Uretim alanlarinim yetersiz diizeyde faaliyet

14



siirmesinin yaninda herhangi bir is kolunda gdrev almayan bireyler, donemsel veya

yapisal igsiz olarak tanimlanmaktadir (Kocacik, 2000:42).

Iktisadi bakimdan tam istihdam halinde iken, tiim {iretim eylemlerinin degerlendirildigi,
gercek milli gelir seviyesinin erisebilecegi optimum diizey saglanabilmektedir. Tam
istihdam seviyesinin yakalandigi bir iktisadi yapida var olan tiim iiretim islevlerinden
yararlanilmaktadir. S6z konusu kaynaklarin faaliyete dair iist diizey destek saglayacak
bicimde degerlendirilmesi de biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ozetle, var olan ve
edinilen kaynaklarin verimli diizeyde dagilimi tlim tiretim unsurlarinin istiin potansiyel

ile kullanilmasini kapsamaktadir (Pekin, 1988:99).

Tam istihdam ile ulagilmak istenen genel hedef, konjonktiirel igsizligin negatif etkisinin
engellenmesidir. Bununla birlikte mevsimsel, friksiyonel ve yapisal issizlik bi¢imlerinin
meydana gelmesine zemin olusturmaktir. Ayni zamanda tam istihdamin saptanmasinda
friksiyonel ve mevsimsel igsizligin biitliniiyle sonlandirilmasindaki giicliikler onaylanan

en diistik issizlik miktarinin gérmezden gelinmesini saglamaktadir (Parasiz, 1998:112).
1.4.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, iktisadi yapida ya da bir alanda biitiin tiretim unsurlarinin ayni siirede

faaliyet kapsaminda bulunmadigini yansitmaktadir.

Bu istthdam sisteminde iiretim araglarinin bir boliimiiniin iiretim evresinde var oldugu
goriiliirken diger kisminin ise katilim saglamadigi goriilmektedir. Genel olarak, talep
durumunun beklenen seviyede olmamasindan dolay1 eksik istthdam yasanmaktadir. Bu
yondeki istihdam siirecinde bazi ¢alisanlarin is sahibi olmasinin yaninda bazilarinin ise

mali kapsamda yetersiz seviyede liretime katildiklar1 goriilmektedir.

Yetersiz istihdam adina ¢ift yonli bir yapidan s6z edilmektedir. Birincil olarak beklenen
oranda gorev alinmamasi durumunu ifade eden ve mesai siiresinin eksikligine dayanan
istihdam bi¢imi olurken, ikincil seviyede ise mevcut istihdam kaynaklarinin i¢ ve dig
tretim faaliyetlerinin uyumsuz aktarimindan dolayi, minimum diizeyde etkinligi ifade
eden mevcut meslegin haricinde gorev alinmast vb. gibi niteliklerle meydana gelen

goriilemeyen eksik istihdam olarak adlandirilmaktadir (Kasnakoglu, 2001:63).
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Eksik istihdam alaninda {iretimi saglanan iirlin ve sunulan tiim hizmetlerin oranlarinin
gereken seviyeden diisiik olmasi, mevcut kaynaklarin verimsiz bir bigimde kullanimina
ve refah diizeyinin gerilemesine neden olmaktadir. Genellikle kriz evresinde ¢ok daha
yogun bir sekilde eksik istihdam goriilmektedir. Bu siirecte bireylerin gérevden alinma
miktarlarmin da ytikseldigi saptanmaktadir. Uzun vadede is edinme riskinin de yliksek
bir seviyede bulundugu ve yine s6z konusu siiregte bireylerin, iicret oranint géz oniinde

bulundurmadan imkan bulduklari ilk is kolunda ise basladiklar1 goriilmektedir.
1.4.3. Asir1 Istihdam

Ulkenin iktisadi yapisinin biitiinii ile iiretime dahil olmasina karsin, oran ya da rakam
diizeyinde yogunlukla {iretim unsuruna gereksinim duyulmasi konusunda mali durumda
asir1 istihdam saglanmis olmaktadir. Bagka bir deyisle, lilkedeki emek faktoriiniin tam
kapasite ile iiretim alanina dahil olmasi1 ve heniiz yanitlanmamis talep oraninin olmasi

seklinde de ifade edilmektedir (Kokli, 1976:70).

Mali agidan asirt isttihdamin yakalanmasi halinde, aktif isgiiclinlin gorevde kalma
stiresinin yiiksek olmasi ve iktisadi alanda tiim unsurlarin potansiyelini iist diizeyde
kullanmas1 durumu asir1 istthdami yansitmaktadir. Asir1 istthdam seviyesine erisen bir
tilkede, kullanilan biitiin {iretim unsurlarinin hepsinin etkin olmasi durumunda meydana

gelen iirlin ve sunulan hizmetlerin genel talebe yanit veremedigi goriilmektedir.

Asirt istihdam, yetersiz istihdam kosullarinin tersini ifade etmektedir. Milli ekonomide
istihdam yapisinin tamamen eyleme ge¢mesine karsin, istthdamda yer alanlara yonelik
talep olmasi, iktisadi yapida asir1 istihdama neden olmaktadir (Eyiliboglu, 2003:12). Bu
durumdaki iilkelerde daima talep {iist diizeyde olmaktadir. S6z konusu talep diizeyine
yanit verebilmek icin bireysel sartlarin 6ngordiigii oranda calisanlara fazla mesai sistemi
uygulanmaktadir. Gereken yanita erisebilmek igin yeterli diizeyde insan potansiyelinin
olmasi durumunda, vardiya sistemi araciligiyla iiretim fazlasi olusturulmaktadir. Gelen

taleplerin karsilanmasi adina ise eylemler, bu dogrultuda yiirtitiillmektedir.
1.4.4. Kayit Dis1 ve Enformel Istihdam

Kay1t dis1 kosullarda herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusu biinyesinde yer almayan is

giicli bulunmaktadir. Piyasa, enformel heniiz isletme statiisiine gegmemis maksimum on
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kisinin gorev aldig1 duragan nitelik tagimayan igletmelerde genellikle bireysel baglamda
ve evden gorev yliriitme bigiminde ¢aligmaya devam ederek sosyal giivenlik kurulusu
kapsaminda bulunmayan isgliciinii yansitmaktadir. Enformel piyasasi, kayit dis1 sektore

oranla kayit dis1 iktisadi yapiy1 igermesi yonii ile farklilasmaktadir (Aktiirk, 1999:186).

Kayit dist istihdam, isgiiciiniin gerekli goriilen kamu alaninda yetkin kurumlara haber
verilmeden ya da yetersiz veri aktarimi yapilmasindan dolay1 sosyal giivenlik primleri
gibi kanuni prosediirlerin disina ¢ikilmasi olarak yorumlanmaktadir. Niifus oraninin
artan ivmesi, cografi konum acisindan ¢agin gerisinde kalmak, i¢ bolgelerde goriilen
gocler gibi sebeplerden dolayi issizlik diizeyinde artisla karsilasilmaktadir. Egitim
seviyesinin gereken diizeye erismemesi, kayit dist sistemde sektdrde yer almanin ya da
sektorden ayrilmanin oldukc¢a basit olmasi, sermaye gereksinimi hissettirmeyen evden
aktif gorev alma, fason iiretim eylemleri, sokak saticiligi gibi faaliyetlerin yer aldigi

enformel piyasada istihdam olusmaktadir (Karabulut, 2007:28).

Kayit dis1 istihdam alanindaki odak nokta katma deger seviyesinin diisiik oranda oldugu
isgiiciiniin yogunlugu olarak ifade edilmektedir. Bireylerin sagladiklar1 katma degerin
ticret seklinde geri doniisiine dayanarak, s6z konusu {icretten herhangi bir kesinti ya da
prim uygulamasina tabii olmadan kalan kismin minimum kazangla ayni seviyede olmasi
beklenmektedir. S6z konusu problemin iistesinden gelebilmek i¢in optimum potansiyel

ve vasifl isgliciine gereksinim duyulmaktadir (Aktiirk, 1999:187).
1.5. ISTIHDAM TEORILERI

Iktisatcilar arasinda istindam teorilerin nedenleri konusunda 6zdes bir bakis agisinin
olmadig: goriilmektedir. Iktisat teorileri, issizlik ve istihdam olgusunu farkli sekillerde

aciklamaktadir. Bu kisimda s6z konusu teorilere deginilecektir.
1.5.1. Klasik ve Neo-Klasik Istindam Teorileri

Geleneksel okulun kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith, 1776 yilinda “Milletlerin
Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” isimli bir kitap yazmustir. Soz
konusu kitapta 6ne ¢ikan teori “goriinmez el” seklinde tabir edilmektedir. Bu tabir, tam
rekabet sektoriinii ifade etmektedir. Iktisadi yapida yer alan tam rekabet sektorii ise
yalnizca tiiketici kesimin ve isletmelerin degil, bununla birlikte sosyal menfaatleri de

iist diizeyde tutmaktadir. Tiiketici kitlenin yalnizca bireysel menfaatine yonelmesi veya
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isletmelerin firma menfaatini 6n planda tutmasi bir nevi sosyal menfaatlere de hizmet
etmis olmaktadir. Bu sekilde iiretim eylemlerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
kendiliginden olusmakta, istihdamda yer almak isteyenler kolaylikla is bulabilmekte,
sermayenin biitiiniiyle kullanildig1 goriilmekte ve optimum tretim ile gelir diizeyine

erigilebilmektedir (Bocutoglu, 2009:5-6).

Adam Smith’in goriisii dogrultusunda fizyokratlarla paralellik meydana gelmektedir.
Ciinkii Adam Smith, fizyokratlarda oldugu gibi manevi bir giicii 6n planda tutmayarak
gizli bir elin mali yapiya sistem kazandirdigina inanmaktadir. Hiikiimetin mali alandaki
miidahalesi konusunda fizyokratlar gibi sert bir tavir i¢inde olmamaktadir. “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gecsinler” esasini kaniksayarak, refah seviyesine erismek adina

esnek vergiler ve esitlige yonelik hosgdrii iceren idari bir sistemi 6ngoérmektedir.

Geleneksel teori dogrultusunda issizlikle karsilagiilmamaktadir. Diisiik oranda issizlige
rastlanilsa da bu durum fretim siireclerinde goriilebilen kisa vadeli dinamiklere
baglanmaktadir. Bu durumun haricinde olusabilecek issizlik, kisisel taleplere gore

sekillenmektedir. Kisacasi iradi igsizlik dogmaktadir.
Klasik Teori’de isgiicli sektoriine dair asagidaki olasiliklar tizerinde durulmaktadir;

e Tam, muhtesem veri ve istihdam dinamikliginin, herhangi bir maliyeti
kapsamamasina karsin kendiliginden gelistigi diislintilmektedir.

e Istihdam sisteminden dolay1 personelin karsilikli iist diizeyde yer degistirdigi
goriilmektedir.

e Uriin bedelleri vb. iicretlendirmelerde biitiiniiyle esneklik beklenmektedir.

e Genel talep seviyesi sabit diizeyde onaylanmaktadir.

Tiim bu olasiliklar kapsaminda istihdam arz ve talebinin birlestigi noktada denge iicret
seviyesi meydana gelmektedir. Bu siirecte issizlikle karsilasilmamaktadir. Isgiicii
sektoriinde olmasi gerekenden fazla calisan olmasi durumunda iicret diizeyinin
diismesinden dolay1 issizlik olugsmamaktadir. Ozetle istihdama yonelik gelisen talep,
ticretin diismesi sonucunda yiikselmekte, denge seviyesine eristikge istihdam fazlasi
sorununu yok etmektedir. Buna karsin ¢alisanlarin, denge ticret seviyesinin daha da
tizerinde bir bedelle gorev almak istememesi ya da is bulamamasi halinde iradi igsizlik

meydana gelmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:280).
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Geleneksel iktisat¢ilarin diisiincesi uyarinca hiikiimetin iktisadi yapiya miidahil olmasi
son derece gereksiz goriilmektedir. Mali agidan olusabilecek fiyat dinamiklerinin
dengelenmesi ve bu sekilde tam istihdama erisilebilmesi i¢in hiikiimet miidahalesinin

olmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Klasik Teori kapsaminda kii¢lik dlgekli aksiliklerin meydana gelmesine ragmen iktisadi
yapida istikrarli olunmasi ve tam istihdamin saglanmasi durumunda kendiliginden sorun
¢oziilmektedir. Adam Smith’in goriisii 1776 yilindan 1936 yilina kadar olan zaman
zarfinda makro iktisadi goriisii savunan ve Klasik Makro Iktisat Okulu olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu okulda yer verilen 6nde gelen diistiniirler; Adam Smith, Jean

Baptiste Say, Thomas Naltus, John Stuart Mill gibi isimlerdir (Bocutoglu, 2009:6).

Klasik Istihdam Teorisi’nde ii¢c odak noktas1 bulunmaktadir. Bunlar; Mahrecler Yasasi,

Faiz Teorisi ve Ucret Teorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.5.1.1. Mahrecler Yasasi

Bu yasanin kasifi J.B.Say olarak bilinmektedir. “Say Yasas1” adi altinda “her arz kendi

talebini yaratir” ibaresi bulunmaktadir.

Mabhregler Yasas1 uyarinca, iktisadi yapiin hareket ivmesi arzdan meydana
gelmektedir. Mali bakimdan ise talebin kendiliginden sekillenecegi diistiniilmektedir.
Bu sekilde iktisadi alanda iiretim fazlasi veya beklenen talebin gereken diizeyde
olmamas1 vb. gibi problemler dogmamaktadir. Uretimden ¢ikan her {iriiniin, alicisinin
olacag diisiiniilmektedir. Ucretlerin esnek yapida olmasi, sektdr araglarini mali agidan
dengesini bozmakla birlikte, dengeye etki eden unsurlarin olabildigince ortadan
kalkmasina ve kendiliginden tam istihdam diizeyine erismesine destek vermektedir. Bir
baska deyisle, mali yapida herhangi bir alanda iiretim ya da kazan¢ kaybi olmadan,
kalic1 ve kitlesel bir igsizligin olusmayacagi savunulmaktadir. Bu yasa uyarinca para ile
tirtinlerin ikamesinde yalnizca bir ara¢ gorevlendirilerek, satin alma diizeyinin tiriinlerle

saptanmasina olanak taninmaktadir.
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1.5.1.2. Faiz Teorisi

Mahregler Yasast’nin gegerli olmast igin, bireylerin belirli siire¢lerdeki kazanglarinin
tamamini1 harcamalar1 beklenmektedir. Faiz teorisine bakildiginda ise anlik tiiketimin

tasarrufun gerisinde kalmasi gerektigi diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kisiler, faiz araciligiyla mevcut tasarruflari dogrultusunda sonraki siireclerde ¢ok daha
fazla tiikketim gerceklestirme imkani1 bulabilmektedir. Faiz diizeyinin artmasi, sonraki
donemlerde tiikketim oranmin da yiikselmesine neden olmaktadir. Klasik goriisiin
savunuculari, bireyleri tiikketimin disinda tutulacak faktor seklinde degerlendirmektedir.
Bu noktada, yatirnmlardan ¢ok daha yogun tasarruf gergeklestirmenin, mevcut paranin
belirli bir oranda harcama yapmama imkanini bulunmadig: diistiniilmektedir. Mahrecler
Yasas1 dogrultusunda, iiriinlerin satisin1 gerceklestiren bireylerin kazanglarin1 tamamen
harcamadan, belirli bir orani tasarrufa ayirmalari durumunda genel talebin beklenen
seviyeye ulagsmayacagi kabul edilmektedir. Bu alanda faiz teorisi ortaya atilarak
yatirima yonelik harcamalar kapsaminda tasarrufa konu olan miktarin faiz araciligiyla
hepsinin sektore aktarilmasi ve yatirnm olarak harcanacagi ongoriilerek Say Kanunu

biinyesindeki yetersizlikleri tamamlamaktadir.

Faiz teorisi kapsaminda kisiler, sagladiklar1 tasarruflari yatirim diizeyine yansitmak
suretiyle kazanglarini artirarak, ayni zamanda tam istihdam oranin da yiikselmesine
destek saglamaktadir. Klasik goriis savunucularinin tam istihdam olasiliginin son evresi

ise Ucret teorisi olarak kabul edilmektedir.
1.5.1.3. Ucret Teorisi

Bu alanda iicret, istthdam saglayicilar agisindan gorevin marjinal potansiyeline,
calisanlar acisindan ise marjinal zahmetine isaret etmektedir. Faaliyetin marjinal
potansiyeli, tam istihdam oranina erisildikge azalan potansiyelden dolayr azalan

faaliyetin marjinal cabasinda da tam aksi yonde istthdam seviyesini yiikselmektedir.

Denge licreti, faaliyetin marjinal etkinligi ve marjinal ¢abasinin ayni oranda olustuguna
isaret ederek, s6z konusu iicretin tam istithdamin olusmasi halindeki 6ngdriilen iicret

oldugu ifade edilmektedir.
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Ucret Teorisi kapsaminda emek sektorii, iiriin sektorii ile ayn1 oranda ele alimmaktadir.
Arz ve talebinin bulustugu noktada iicret ve istihdam seviyesi saptanabilmektedir. Ucret
Teorisi’nde tam isttihdam olmasi1 sartiyla belirli bir oranda gayri iradi issizligin de
dogabilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu issizlik tarzinin, bireylerin is arayisina bagl

kalmadig1 ve mevcut iicretin gereken diizeyde olmadigina dayandigi one siiriilmektedir.
1.5.2. Keynesyen Istindam Teorisi

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilerek, kiiresel baglamda tiim diinyay1

etkisi altina alan Diinya Ekonomik Buhrani ad1 altinda bir kriz yasandigi bilinmektedir.

S6z konusu kriz evresinin meydana gelmesiyle beraber geleneksel yapidaki okul
sisteminin yoriingesinden ciktig1 diisiiniilmektedir. Onceden de belirtildigi iizere
Geleneksel Say Yasasi kapsaminda geleneksel ekonomi yer almaktadir. Say Yasasi
uyarinca mali alanda tiretim fazlasi ya da gereken diizeyde talebin olmamasi, kitlesel
igsizligin olugsmamast ve mali agidan devamli olarak tam istihdamin belirli seviyede
tutulmasi ongoriilmektedir. 1929 yil1 itibariyla yasanan kriz Say Yasasi’nin savundugu
goriisiinii ¢iiriiterek, klasik iktisat¢ilarin goriisiinii gegersiz kilmaktadir. Bu dogrultuda
sektorlerde klasiklerin goriislerinin tam tersine arz veya talep sokunun olusmasi
durumunda i¢ dengenin saglanmasi adina problemlerin yasandigi ve sektorlerin
dengelenmesi adina hiikiimetin destek saglamasina gereksinim duyulmaktadir. 1929-
1936 yillarim1 kapsayan siirecte olusan farkli gelismeler, Klasik Okul sisteminin ele
alinarak, yetersiz rekabet kosullarin1 ve hiikiimet miidahalesini 6ngdren Keynesyen

Iktisat Okulu’nun 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir (Bocutoglu, 2009:7).

Keynes yasas1t dogrultusunda, her arzin kendi talebini olusturmasina yonelik alginin
gecerliligi bulunmamaktadir. Toplam talep oranindaki eksikliklerin yani sira, mali
yapidaki dengenin bozulmasi, iicretlerin sert olmasindan dolay1 sektdr mekanizmasinin
tam istihdama erismesine neden olmaktadir. Bundan dolayi, eksikliklerin giderilmesi
i¢cin hiikiimetin miidahil olmasi gerekmektedir. Devlet tarafindan ekonomiye destek
verilmemesi durumunda, genel talebin gereken diizeyde olmamasindan dolayi, yetersiz
istthdamla karsilagilmaktadir. Yetersiz istihdam dengesi konusunda mali yapida her
calisana is bulma olanagi bulunmamasi nedeniyle de kitlesel ve kalici issizlik meydana

gelmektedir.
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Keynes ile beraber 1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhran’in genel talepte meydana
gelen gerilemeden dogdugu goriisii kabul géormektedir. 1929 Diinya Ekonomik Buhran,
makro iktisadi alginin ilerlemesi acisindan da kritik bir evreyi kapsamaktadir. Ikinci
Diinya Savasi siiresince, savasa yonelik iktisadi yapidan dolay1 kiiresel dlgekli issizligin
cozlimlenmesi, tam istihdam diizeyine erisilmesi gibi nedenlerle hiikiimetin iktisadi

yaptya destek vermesi ihtiyacini belirten Keynesyen algida kaniksanmaktadir.

Keynesyen okul kapsaminda yer alan 6nde gelen diisiiniirler arasinda; John Mayndar
Keynes, Lawrence Klein, Franco Modigliani, Alwin Hansen, Paul Samuelson gibi

onemli isimler bulunmaktadir.
1.5.3. Monetarist istihdam Teorisi

Keynesyen Teori’ye tezat olan bu teori, Milton Friedman tarafindan gelistirilmistir. Bu
teori ayn1 zamanda, Chicago Okulu seklinde de ifade edilmektedir. Odak noktasinda
bulunan enflasyonun nedeninin mali arza dair ihtiyag duyulmayan genislemeye
dayandigini 6ne stiren bu algida, yeniden klasik algiya gecisin bir isareti goriilmektedir.
Bu okul uyarinca iktisadi alanda goriilen tam rekabetin varlifindan s6z edilebilmesinin
yaninda dogal issizlik haricinde kolaylikla isgiiciine is saglanabilmektedir. Sektorler
kisa vadede dengesizliklerle karsilagsalar dahi, ticretlerin esnek yap: tagimasi nedeniyle
uzun siiregte kendiliginden entegre olma yetisini tagimaktadir. Bunun sonucunda bir

devlet destegine gereksinim duyulmamaktadir.

S6z konusu teoride enflasyon, issizlik kavramindan 6nce gelmektedir. Bunun nedenin
enflasyona ¢6ziim bulunmasi durumunda issizlige de ¢6ziim bulunacagiin diisiiniilmesi

olarak gosterilmektedir (Bocutoglu, 2009:11).

Friedman iktidarin yayilmaci stratejiler araciligiyla kisa vadede issizlik seviyesini
minimize edebilecegini savunmaktadir. Ancak bu gorilis yalnizca kisa bir siire¢ i¢in
ongoriilmektedir. Uzun vadede igsizlige engel olma konusunda hiikiimetin yayilmaci

stratejilerine ise elestirel yaklasilmaktadir.
1.5.4. Yeni Klasik Istihdam Teorisi

1970°li dénem kapsaminda Yeni Klasik Makro Iktisat Okulu ya da Rasyonel Beklentiler

Teorisi tabiri ile makro ekonomik yapiya egemen olundugu goriilmektedir. Bu anlamda
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geleneksel goriise sadik kalarak, tam rekabet kosullarinin entegre yetisine, rasyonel
varsayimlara yonelik karar alan kesim ve isletmelerin algisiyla iktisadi yapiya hiikiimet
miidahalesi desteklenmemektedir. Genel olarak ticret dengesinin esnek olan bir nitelik
tasimasindan dolayr arz ya da talep soku karsisinda dogal bir denge kurulacagina
inanilmaktadir. Yeni klasik teoride issizlikten s6z edilmemektedir. Sektorde belirli

oranda igsizlik olmasina karsin bu durumun gegici oldugu 6ngoriilmektedir.

Bu teoride sektorde olusabilecek issizlik diizeyinin dogal bir sekilde gelistigi kabul
gormektedir. Bu miktar iktisadi alanda sonraki siirece yonelik fiyat seviyesinin de
kusursuz sekilde varsayillmasinin ardindan arz ve talep uyumunun olusmasi halindeki
igsizlik durumunu yansitmaktadir. Hali hazirdaki issizlik diizeyi, istihdam sektoriiniin
potansiyelini etkin olarak kullanamamasi nedeniyle ya da tekelci olusumlardan dolay1
yasanmaktadir (Colak, 2007:654).

Monetarist Iktisat Okulu, yeni klasik okulun merkezinde yer almaktadir. Bunun nedeni
bu kapsamdan ayrilan bazi disiiniirlerin Klasik Okulu olusturmasina dayanmaktadir.
Yeni algida Monetaris Okul’da oldugu gibi “Uyumcu Beklentiler Hipotezi” karsit1 bir

goriis olusarak, bunun diginda “Rasyonel Beklentiler Hipotezi” savunulmaktadir.

Rasyonel Beklentiler Hipotezi kapsaminda sonraki evrede goriilecek olan degisimlerin,
degiskenin degerinin, bir onceki siiregteki degerine bagli olmadigr savunulmaktadir.
Ornegin, enflasyon diizeyinin sonraki yila yonelik degeri, 6nceki yilda tasidigi degere
gbre saptanamamaktadir. Bundan dolay1 ge¢mis siiregte izlenen devlet miidahalesinin

hedefine erisim olanag1 bulunmamaktadir (Bocutoglu, 2009:12).

Yine bu teori kapsaminda kisilerin mantik gergcevesinde hareket ettikleri, tiiketici kitle
ya da isletmelerin sonraki doneme dair optimum Ongorii sergileyebilecekleri ve

beklentilerin etkin bir sekilde sonuglanabilecegi diisiiniilmektedir (Bigerli, 2004:58).

Ozetle Klasik Okul biinyesinde kisiler aktif durumda olarak reel varsayima erisebilirse,

sektor i¢in devletin miidahalesine gereksinim duyulmamaktadir.

Hiikiimetin 6nceki siirecte one siirdiigii mali stratejiler, rasyonel varsayimlar hipotezi
dogrultusunda hareket eden kesimin etkisiz bir hale getirildigi de ifade edilmektedir. Bu

anlamda gecmis donemde belirtilen stratejilerin, liretim alaninda ve isgiicli orant
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baglaminda etkisi bulunmamaktadir. Buna karsin ge¢cmis donemde iletilmeyen mali
yapt ve iktisadi stratejiler, kisa vadede liretim kapsaminda etken olmalari halinde bile
mevcut durumu algilayan kisilerin s6z konusu stratejileri gecersiz kilarak, mali yapinin

eski siirecine doniisiimiine olanak tanimaktadir (Bocutoglu, 2009:13).

Yeni Klasik Teori araciligiyla Klasik Teorinin ¢ok yonlii benzerlik tasidigi
diisiiniilmektedir. One ¢ikan en 6nemli fark cari iicret ve 6ngdriilen iicret kapsaminda
gelisen uyumsuzlugun analizi olarak degerlendirilmektedir. Klasik Teori s6z konusu
uyumsuzlugun iradi issizlige, Yeni Klasik Teori’nin de iradi ve gayri iradi issizlige

dayandigini kaniksamaktadir.
1.5.5. Yeni Keynesyen Istihndam Teorisi

Gegerliligini yitirdigi diisiiniilen Keynesyen Makro iktisadi yapi, 1980°li dénemle
birlikte Yeni Keynesyen Okulu’nun yeniden 6ne ¢ikmasma neden olmaktadir. Yeni
Keynesyen Okulu, ayn1 zamanda Rasyonel Beklentiler Hipotezi'ni gegersiz sayarken,
ayni zamanda Keynesyen Teori’nin yetersiz goriilen mikro noktalarini kuvvetlendirerek,
One siirlilen tartismalara da son verme egilimi gostermektedir. Bu noktada yalnizca
genel talebin g6z Oniinde bulundurulmadigi aynmi zamanda analizlerinin de
degerlendirildigi bilinmektedir. Bu teori uyarinca, mali yapida yetersiz diizeyde rekabet
kosullar1 bulunmaktadir. Yetersiz rekabet sektoriinde iicretler son derece kati olarak,
sektoriin kendi uyumunu yakalayamadigi ve bundan dolay1 devlet destegine gereksinim

duyuldugu 6ngoriilmektedir.

Klasik goriis nezdinde sektorde yalnizca iradi igsizligin var oldugu kabul gérmektedir.
Ancak Yeni Keynesyenler bu konuda sektorde gayri iradi issizligin de bulundugunu
iddia etmektedir. Keynesyen algida mali yapiya devlet katkisi agisindan genellikle
ekonomi stratejileri kullanilirken, yeni goriiste, ekonomi stratejileri ile beraber para
stratejilerinin de iktisadi yapidaki miidahale esnasinda yararlanildigi ifade edilmektedir.
Ayrica, Yeni Keynesyenler, Keynesyenlerin haricinde genel taleple birlikte genel arza

yonelik yaklasimlar1 da dikkate almaktadir.

Yeni Keynesyen goriis, ekonomik alanda uzun vadede, istihdamin beklenen diizeye
gelmemesi konusunda igsizlik orani iizerinde durmaktadir. Yeni Keynesyenler’in

genellikle 6nem verdigi konu “Etkin Ucret Teorisi” olarak tabir edilmektedir. Bu alanda
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licret ve istihdamda saglanan iistiin verim konusunda baglant1 olusturulmaktadir. Ucret
oraninin yiikselmesi durumunda, kisilerin is sartlarinin gelistirildigi ve s6z konusu
alanda calisanlarin etkinliginin yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu teori kapsaminda
genellikle yiiksek Ttcretler degerlendirilmekte ve oranin diismesi durumunda ise

verimliliginde ayni1 6l¢iide gerileyecegi 6ngoriilmektedir (Colak, 2007:657).

Yeni Keynesler isgsizligin dogal gelisimini “NAIRU” seklinde tabir etmektedir. Kisacasi
istem dis1 issizligin ifadesi seklinde belirtilmektedir. Tanimina bakildiginda NAIRU,
enflasyon oraninin degismemesine neden olacak issizlik miktar1 olarak da ifade
edilmektedir. Ayrica yetersiz rekabet sartlarinda istihdamin iriin ve sektorlerinin

analizine meydan vermektedir.
1.5.6. Yapisalc istihdam Teorisi

Bu yaklasim bi¢iminde gelismislik diizeyi az olan iilkelerin disinda ¢ok daha degisik
sorunlarin varligina egilim gosterilmektedir. Yapisal gorilis savunuculari, eksik sermaye,
diisiik tasarruf, hizla artan niifusa bagli olmak suretiyle meydana gelerek yapiya dayali
ozellik sergilemektedir. Yapisalc1 diizeyde issizlik sorununa engel olmak adina iki

evreyi kapsayan tavsiyeler bulunmaktadir.

Birincil olarak klasik Keynesyen ekonomi stratejilerinden yararlanilarak issizligin
minimize edilmesi 6ngodriilmektedir. Buna karsin s6z konusu stratejilerden araciligiyla
minimize edilen diizeyin enflasyona paralel olarak artis gostermesi de muhtemel olarak

goriilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:281).

Ikincil diizeyde, bu alandaki stratejilerin istihdam alaninda yetkinligini artirmaya,
sirkiilasyonu saglamaya ve yerel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi vb. gibi eylemler
bulunmaktadir. S6z konusu gayretlerle, istihdam 6zelliginin artarak ¢ok daha 6zellikli
emek isteginin i§ edinme imkani taniyacagi diisiiniilmektedir. Diger taraftan yerel
diizeyde kalkinma, optimum istihdam imkan1 gibi alanlarda issizligin minimize edilmesi

amaci dogrultusunda ¢esitli stratejilerle karsilagiimaktadir.

Her gecen giin gecerliligini kaybeden bu yaklasim 1970’li yillara kadar baz iilkelerde
degerlendirilmistir. Bunlarla birlikte sonraki siireclere dair ekonomistler i¢in ilham

kaynagi oldugu da gortilmektedir.
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1.6. TURKIYE’DEKI AKTIF ISGUCU PIYASASI POLITIKALRI VE
UYGULAMALARI

Issizligin minimize edilerek, genel istihdamin saglanmasi adina yararlanilan stratejiler
aktif istihdam politikalar1 seklinde adlandirilmaktadir. Bu yonde issiz kesimin is
diinyasina olabildigince ¢abuk katiliminin saglanmasi amaglanarak, yogunlukla issizlik
oraninin yiiksek oldugu kesim ve gruplar ele alinmaktadir. Aktif katilim saglanan
istihdam alanlarinda arzin dinamizm kazanmasina dair bir eylem yiiritiiliirken, diger
yandan da talep yoniinii optimize etmek i¢in kadin, geng, go¢men ve engellilerin yer
aldig isgiicii, sektore olumsuz bir sekilde yaklasan kitleye karsi g¢ikilmaktadir. Bu
bakimdan dezavantaj igeren kitlenin, ayrima ugramak suretiyle tecriibesizliklerinin 6ne
stiriilmesi karsiliginda isttihdama alinmamasinin 6niine gecmek i¢in iktisadi ve sosyal

yapinin korunmasi hedeflenmektedir.

Gerek kamu alaninda gerekse Ozel sektorde is olanagi sunmak i¢in iilke genelinde
yasanan yogun issizlik sorununa ¢oziim getirmek ve duragan ekonomilerde goriilen
konjonktiirel igsizligin giderilmesi adina 4904 sayili kanun geregi ISKUR’un

kurulumuna karar verilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu bu alanda Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda
ongoriildiigli  gibi isgiiciiniin  optimize edilerek, issizlik sigorta faaliyetlerinin
uygulanmasi, igsizlik sorununa ¢6ziim bulunmasi, milli isgiicii stratejilerinin saptanmasi
adina kurularak, kanuni diizeyde s6z konusu stratejileri siirdiirmek adina
yetkilendirilmektedir. Bu kurumda odak noktasinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 ismi ile departman kurularak meslek edindirme, degistirme ve gelisimine
yonelik kurslarin sunulmasi, isgiicli alaninda 6zel strateji gereksinimi duyan kitle i¢in
mesleki egitim ve rehabilitasyon olanagi, personel yetistirme ve entegre programlarini

yiiriitmek gibi faaliyetler dahil edilmektedir (ISKUR, 2013:35-40).
1.6.1. Egitim Programlan

ISKUR araciligiyla uygulanan mesleki egitim biinyesinde meslege dayali gelistirme,
isbas1 egitimi, girisimcilik vb. alanlarda sunulan egitim araglar1 bulunmaktadir. Istihdam
alaninda gelisim ve degisim gosteren istihdam sektoriinde hayat boyu egitim ve

stirdiiriilebilir isgiicti vb. gibi algilarin olusmasiyla mesleki egitimlere agirlik verilerek,
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istihdam sisteminin aktiflesmesi amaglanmaktadir. Aktif isglicii sektoriinde uygulanan
stratejilerin degerlendirilmesine dair biitiin kurallar 12.03.2012 tarihini igeren 28585
sayill resmi gazetede yayinlanarak, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi olarak
yapilandirilmakta ve senelik periyodda istihdama dayali egitim stratejileri meydana
getirilmektedir. Isgiicii alaninda ve karsilasilan talebe dair bu uygulamalar, Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliikleri aracilig ile olusturularak, bdlgesel baglamda 11 Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu tarafindan kabul gorerek, Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla ilan
edilmektedir (Akbulut, 2016:230-245).

Mesleki egitim odakli kurslar, istihdam vadeden kurslar, garanti vermeyen egitim
kurslari, 6zel stratejilere yonelik kurslar, igsizlik sigortasi biinyesindeki meslege dayali
egitimler personele yonelik mesleki egitim, engellilere dair egitim ve rehabilitasyon
faaliyetleri, halen hiikiimlii ve eski hiikiimliilere dair mesleki egitim kurslar1 ile UMEM
Beceri Projesi dogrultusunda sunulan egitimler olarak gruplandirilmaktadir (Acar ve
Yabanova, 2017:92-95). Ozellikle iISKUR araciligiyla basari elde edilmesi halinde

istihdama dahil edilme garantisi bulunan kurslar agirlikli olarak tercih edilmektedir.

Kisilerin teorik agidan uygulamaya aldiklar1 sektorler adina igbasi egitim kurslar1 da
ISKUR araciligiyla sunulan ve istihdama destek icin gelistirilen kurslar1 icermektedir.
Uygulanan egitimlerle ulasilmak istenen genel hedef, deneyimsizlik igeren istihdam
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve bu amag¢ dogrultusunda genel bir avantaj elde etmek

seklinde diistintilmektedir.

Biinyesinde minimum iki personel bulunduran isletmelerin s6z konusu uygulamalardan
faydalanabilmelerinin yaninda 11 veya daha fazla personele sahip olan isletmelerin de
%10 diizeyinde katilimci isteginde bulunabilme hakki bulunmaktadir. Kendi isini kuran
ve kapsamini genisletmek isteyen girisimciler igin ISKUR, girisimcilik uygulamalar
sunarak gerek is kurma asamasinda olan gerekse igini kurarak gelistirmek isteyen

girisimcilerin katilmasina imkan tanimaktadir.
1.6.2. istihdam Siibvansiyonlari

Tiirkiye kapsaminda aktif sekilde istihdam stratejileri arasinda goriilmektedir. Istihdam
sisteminin tesvik eylemi adma 1998 yilinda uygulanan 4325 sayili kanunda

belirtilmektedir. S6z konusu kanunla birlikte isletmelerin sosyal sigorta primlerinin
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devlet araciligiyla 6denerek, destek saglanmasi hedeflenmekte ve %?21-27 araligina
indirgenme olanagi sunulmaktadir. Isletmelere sunulan siibvansiyonlarla birlikte

igsizligin minimize edilmesi i¢in uygulanan mikro kredilerde mevcut olmaktadir.
1.6.3. Engellilere Yonelik Politikalar

Bugiiniin modern ve sosyal devlet eylemlerinin odak noktasinda once egitim, saglik,
isgiicli, sosyal giivence gibi haklara erisim konulart bulunmaktadir. Bu anlamda
engelliler i¢in diger kesimde oldugu gibi adil hareket edilmesi gereken uygulamalarin
yer almasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda engellilerin sosyal yasama adapte olmalarinin
ilk evresi olarak istihdamda yer almalar1 gosterilmektedir. Bu dogrultuda istihdam
kapsamina dahil edilmeleri ve yasadiklar1 negatif durumu minimize edebilmek adina

istithdam alaninda engellilere yonelik stratejilerin olusturuldugu ifade edilmektedir.
1.6.4. Ise ilk Adim Projesi

2018 yilinda faaliyete alinan bu proje kapsaminda 18-29 yas arasinda bulunan heniiz
mezun olan kesimin isbasi egitim kurslarina dahil edilerek, zorunlu istihdam evresine
gecildigi ve bir yil siirecinde destek saglandigi yoniinde uygulamalar goriilmektedir.
Ongoriilen yas araliginda yiiksekokul ya da lisans programlarindan mezun olan
bireylerin ortalama 6 aylik egitim siirecine alinarak, deneyim kazanmalarina imkan
sunulmaktadir. Verilen egitimin ardindan, egitimin baslangicindan bitimine kadar olan
alt1 aylik siirecte almalar1 gereken bedelin yaris1 oraninda Issizlik Sigortas1 Fonundan
yararlandiklar1 ifade edilmektedir. Zorunlu istthdam evresinin ardindan, isletmeci
araciligiyla bir yillik daha istihdam vaadinde bulunulmasi, s6zlesme karsiliginda net
asgari tutarin %25°1 oraninda destek saglanarak bir sene boyunca devam ettirilmektedir.
Bu sekilde ortalama 1,5 yil siire ile heniiz mezun olan kitlenin isgiliciine dahil edilme

olanag bulunmaktadir (TUIK, 2018:42-48).
1.6.5. Kadinlara Yoénelik Cocuk Bakim Destegi Uygulamasi

Kadin ¢aligsanlarin istihdam alaninda yer edinmesi ve sayica artis yasanmasi amaciyla
genellikle endiistri ve iiretim piyasalarindaki isletmeler tarafindan talep edilen vasifh
calisan gereksiniminin yanitlanmasi icin belirli kurslar uygulanmakta ve igbast egitim

programlar ile birlikte cocuklu ¢alisanlara bakim destegi saglanmaktadir. Bu sekilde
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genellikle endiistriyel alanlarda ve {iretim baglaminda gelistirilen meslege dayali
programlara yerlestirilen kadin calisanlarin 2-5 yas araliginda bulunan g¢ocuklarinin
yararlanmasi adina 1 Nisan 2018 tarihi itibariyla tek ¢ocuk adina maksimum 400 TL

yardim alma hakki bulunmaktadir.
1.6.6. Iste Anne Projesi

2018 yilinda eyleme gecen bu proje ile 0-15 yaslari arasinda ¢ocugu bulunan kadin
isgiicline destek verilmektedir. Bu proje biinyesinde sosyal ve mali bakimdan yardim
alan kadin c¢alisanlarin ugrayabilecekleri siddetle basa c¢ikabilme adina sunulan
hizmetlerden yardim almalarina Oncelik verilmektedir. S6z konusu proje ile %50
istihdam garantisi sunulan kurslarla is bas1 egitim uygulamalarina kadin isgiicii katilim

saglayabilmektedir.

1.7. TURKIYE’DEKI PASIF iSTIHDAM POLITiKALARI VE ISKUR
ETKILERI

Pasif istihdam politikalarin amaci g¢alisan kisinin issiz kalmasi durumunda ortaya
ctkmas1 muhtemel ekonomik ve sosyal sorunlar1 6niine gecebilmek adina uygulamaya
konulan ve iilkelerin gelistikce daha fazla imkanlar sundugu politikalardir. ISKUR
biinyesinde bulunan Issizlik Sigortasi Daire Baskanlig1 aracihifiyla dngoriilen Issizlik
Sigortas1, Kisa Calisma Odenegi, Is Kayb1 Tazminati, Ucret Teminat Fonu ile Yarim
Calisma Odenegi vb. gibi mekanizmalar sayesinde birtakim stratejiler uygulamaya

alinmaktadir.
1.7.1. issizlik Sigortas

Bu kapsamda sigortali isgiiciiniin igsizlikle karsilagsmalar1 halinde meydana gelen gelir
kaybina dair, destek saglanmaktadir. Prim kesintileri 2000 yil1 baslangi¢ olarak sigorta
sahibi olan igsiz kesime yonelik ddemeler 2002 yilinin mart ayinda gerceklestirilmistir.
4447 sayili yasanin 50. maddesinde bulunan ikinci firkada issizlik desteginden
faydalanabilmek adina faaliyetin bitiminin evvelindeki 120 giin i¢in primli gorev almis
olma kosulu bulunmaktadir. Ancak 2019 yilinda uygulanan degisim araciligiyla 120
giinliik siiregte faal olarak gorev alinmamis olunsa bile hizmet siiresi halen devam eden

bireylerin de bu destekten faydalanmalarina olanak taninmaktadir.
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1.7.2. Kisa Calisma Siiresi Odenegi

Iktisadi ve yerel krizlerden dolay1 ¢alisma alaninda kismi veya tiimiiyle isine son verilen
bireylere dair uygulamalar adina destek sunulan bir projeyi icermektedir. Bu 6denek ii¢
aym tlizerine ¢ikmamakta ve gerektiginde 6 aya kadar uzatilmasi ve gergeklestirilen
O6demelerin issizlik 6deneginden mahsup edilme ya da edilmeme durumu konusundaki

yetki Cumhurbagskanina taninmaktadir (Segkin, 2013:128-155).
1.7.3. Ucret Garanti Fonu

2003 yilinda uygulamaya alinan bu fon ile isletme sahiplerinin konkordato ilani, iflasi
veya ertelemeli iflas gibi nedenlerden dolay: ¢alisanlarin ticretlerini karsilayamamalari
halinde ilk iic aylik evrede maas Odemesine destek sunan bir fon olarak
degerlendirilmektedir. Kriz evresinin ardindan fondan faydalanan bireylerin orani ele
alindiginda 2008 yilina oranla 14 kat fazla olarak artis gdstermesinin yaninda, 827°den
12.371 olarak degistigi ifade edilmektedir. 2018 yilinda Ucret Garanti Fonu Odemeleri
20.865 kisi olarak saptanmaktadir (Yazir, 2014:15).

1.7.4. is Kayb1 Tazminati

Istiraklerin diginda 6zellestirme kapsaminda yer alan kurumlarin, faaliyetinin
sonlandirilmasi veya kiiclilmeye gidilmesi durumunda toplu is sdzlesmesi biinyesinde
gerceklestirilen destegi icermektedir. Bununla beraber ISKUR aracilig1 ile bu alanda
destek alan bireylerin ayn1 zamanda mesleki gelisime yonelik egitim programlarinin

uygulanmasi da miimkiin olmaktadir.
1.7.5. Yarim Calisma Odenegi

Is Kanunu dahilinde gdz 6niinde bulundurulmadan tiim isgiicii adima is ve aile hayatinin
refah diizeyinde idamesi adina dogumun ardindan analik tatilinin sonlanmas1 baslangi¢
olarak, kadin calisanlarla, ii¢ yasin altindaki evlatlik cocugu bulunan g¢alisanlar ya da
erkek personele, 60 ve 360 giinliik {icretsiz izin hakki sunulmaktadir. Yasada 6ngoriilen

kosullarin taginmasi1 durumunda bu destekten faydalanmak miimkiin olmaktadir.
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2. BOLUM

GENC iSSIZLIK

2.1. KAVRAMSAL ACIDAN GENCLIK VE GENC iSSIiZLiK

BM (Birlesmis Milletler) kapsaminda yer alan tanim uyarinca genclik, ¢ocukluk
evresinden erigkinligin bagimsizlik siirecine dogru yasanan bir doniisiimii icermektedir.
Sabit yas aralifina oranla daha fazla degiskenin goriildiigii s6z konusu yas araliginda
genellikle egitim ve isgiicline dayali tanim getirmek adina, yas grubu en basit yontem
olarak degerlendirilmektedir. Bu amagla gen¢ kesim, yogunlukla zorunlu egitimi

tamamlayarak, ilk is bas1 yapma siirecinde bulunan yas aralig1 olarak ele alinmaktadir.

BM’nin standart gruplamasi dogrultusunda genglik, 15-24 yas araliginda olan kesimi
kapsamaktadir. Buna karsin kurumsal ve siyasal unsurlara oranla iilkeler arasinda gesitli
farkliliklar igerebilmektedir. Sanayilesen {ilkeler ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa gibi
bolgelerde yer alan iilkelerde doniisiim sistemlerinde taban yas genellikle zorunlu
egitim silirecinin bitigini i¢eren yas olarak farklilik gostermektedir. Tavan sinir ise genis
kapsamli olarak farklilik tasimaktadir. Ingiltere’de geng kesime dair istihdam eylemleri
18-24 yas araligin1 isaret etmekte iken, Kuzey Italya’da 14-29 yas araligi ve Giiney
Italya sinirlar igerisinde ise 14-32 yas araligim yansitmaktadir (O Higgins, 2001:10).

Giliney Afrika’ya bakildiginda ise genclige yonelik stratejiler, 14-34 yas aralifinda
uygulanmaktadir (Bonakele, 2016). White ve Kenyon (1999). Ulkelerin milli sartlari
dogrultusunda 6ngoriilen genglik yas sinirina gore, Avusturalya’da 12-25, Uganda’da

13-35 ve Malezya’da 15-40 yas grubu baz alinmaktadir.

BM, ILO ve UNESCO dahilinde bulunan ¢ok sayida iilke ile birlikte Tiirkiye’de de
geng yas araligi 15-24 seklinde kabul edilmektedir. Genglik, toplum biinyesinde en
hareketli ve farkliliga acik olan kitleyi kapsamaktadir. Diinya genelinde 6zellikle XI. Yy
ile birlikte meydana gelen olaylarla bu evrenin ardindan yasanan problemlerin etkisi

altina aldig1 kesimin geng kesim oldugu belirtilmektedir. Giiniimiizii de kapsayan ¢aga
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bakildiginda ise bilimsel ve teknolojik baglamda biiyiik bir ivmeyle yasanan gelisim
neticesinde, vasifli ¢alisan gereksiniminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Vasifli, kendine
giivenen ve sosyal sorumlulugun farkina varan geng nesil tiim diinya iilkeleri tarafindan

degerli olarak addedilmektedir (Miitevellioglu vd., 2010).

Diinya geneli itibariyla bir milyarin iizerinde bulunan geng niifus hem i¢inde bulunulan
stirecin hem de sonraki siirecin siirdiiriilebilirligini ifade etmektedir. Diinya genelinin
%85’inde bulunan geng issizlik sorunu, genellikle gelismemis tilkelerde saptanmaktadir.
Ozellikle son dénemde kiiresel boyutlu issizlik geng nesil i¢in biiyiik bir kayg1 nedeni
olmaktadir (Akhtar ve Shannaz, 2006).

Diinya Bankasi ile ILO, tanimi uyarinca 15-24 yas grubunda bulunan kesimin issiz
olmasina karsin, is diinyasina gegmeye uygun olarak is arayisinda bulunan kisilerin
geng issizlik kapsaminda bulundugu belirtilmektedir. Gelisim ivmesi gosteren ve
gelismis tilkelerin deger verdigi sosyal ve iktisadi sorunlar kapsaminda degerlendirilen
geng issizlik, ¢ok sayida iilkenin yasadigi ve miicadele etmek durumunda kaldigi bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Jensen vd., 2003).

Buna karsin geng kitlenin isgiicii adina potansiyel yetilerini bicimlendirmekle beraber,
0z saygilarii ve kendilerine duyduklar1 giiveni pozitif anlamda etkilemek konusunda
bu kitleye dair is imkanlar1 sunarak, iktisadi gelisime destek vermek gerekmektedir.
Yasanan isglicii kaybi, sosyal ve bireysel giivensizlige neden olarak, genglerin kendi
ayaklarinin tizerinde durmasini ve onlarin ¢alisma hayatina katilimlarini negatif yonde
etkilemektedir. Bundan dolayi, geng¢ neslin istihdami 6zellikle sosyal agidan biiyiik bir
onem arz etmektedir (Calderon, 2004).

Ik defa 1980’1 yillarda, endiistrilesmis toplumlarda geng kitlenin issizligine ydnelik
problemle yiizlesmeler yasandigi goriilmektedir. S6z konusu siiregte istihdam alaninda
biiyiik 6l¢ekli patlama dikkatleri ¢ekerken, kaygt yaratan bir unsur olarak da glindeme
tasinmaktadir. Geng issizlik, 2008 yil1 itibariyla istthdami ciddi oranda iktisadi ve sosyal
yoniinden etkilemektedir. Bu evrede gen¢ niifusun issizlik sorunu ile karsi karsiya

kalmasi durumunda bu hususa titizlikle yaklasilmaktadir (Bell ve Blanchflower, 2010).
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2.2. GENC ISSiZLiGINE NEDEN OLAN FAKTORLER

Yogunlukla geng issizligin meydana gelmesi konusundaki unsurlar minimum ve
maksimum diizeyde ele alinmak suretiyle iki sekilde degerlendirilmektedir. iginde
bulunulan tilkenin genel yapisi, demografik durumu, iktisadi dinamikleri ve karsilastigi
krizlere yonelik tutumlarin1 sekillendiren makro seviyedeki sebeplerin arastirilmasina
onem verilerek, mikro seviyede genc neslin ve isletmelerin nitelikleri dogrultusunda

meydana gelen igsizligi kapsayan sebepleri de arastirmak gerekmektedir.

Geng issizlik makroekonomik verimliligi etkileyen bir unsur olarak ele alinmaktadir.
Iktisadi yapida gelisme gosterilememesi durumunda bireylerin olumsuz sekilde etki
altinda kaldiklar1 ifade edilmektedir. Biiyiik oranda konjonktiirel farkliliga meydan
veren unsurlarin, geng isgiicliniin is giivenligi bilincini tasimamalarindan kaynaklandigi
One stiriilmektedir. Ayrica tecriibe sahibi olmamalari, isletmelerin diisiik oranda egitim
icin maliyete katlanmak durumunda olmalari, eriskin c¢alisana oranla daha diisiik
harcama gerceklestirilmesi ve gen¢ niifusun kidem tazminat bedelinin diger personele
gore daha diisiik seviyede olmasi, gorevden almalarda minimum maliyet dogmasi

anlamma gelmektedir (Gorlich vd., 2013).

Beklenen talep dengesinin yakalanmamasi durumunda tiim issiz kitlenin etkilendigi
goriilmektedir. Genel talep oraninda yasanan diisiis, yogunlukla isgilicii beklentisinin
azalmasima ve geng calisanlarla erigkin calisanlara dair talebin de gerilemesine neden
olmaktadir. Ayrica genel talepte meydana gelen degisime dair arz boyutunda duragan
olan bir siiregte bile geng ¢alisanlarin gozden ¢ikarilmasi daha kolay olmaktadir. Geng
personelin, erigkin personele oranla daha diislik yeti tagimasi, onlarin diisiik bedelle is

diinyasinda yer almalarina neden olmaktadir (O’Higgins, 1997:27).

Ulke ekonomilerine katki saglamak amaciyla faaliyet gosteren firmalarin, varliklarini
idame ettirebilmeleri i¢in istihdam konusunda arz saglamalar1 gerekmektedir. Duragan
stiregclerde gereken oranda talebin olmamasi halinde, bireylerin maliyetleri diistirdiikleri,
isletmelerin de iiretime ara verdikleri goriillmektedir (Verick, 2009). Bu siiregte istihdam
saglayicilar, yeni is¢i alimima sicak bakmayarak, genel is¢i miktarinin minimize
edilmesini éngoren durumlarda yogunlukla geng kesimi gorevden almaktadir. Ozetle
isgilicliniin daralmasinin yaninda bireylerin igini yitirme konusundaki kaygi diizeyinin de

arttig1 diisiintilmektedir (Murat ve Sahin, 2011).
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Peter ve Vronman (1992), istihdam alanindaki dengesizlikleri, isgiicli potansiyel arzinin
agir olarak ilerledigi, istihdam sektoriiniin talep kanadina olusan dissal etkiler olarak
ifade etmektedir. Piyasalarin bir kisminda ¢alisanlarin teknolojik tabanl farkliliklardan
dolay1 yerini kaybetmeleri ve ¢ok daha etkin bireylere gereksinim duyulmasi, yetenek
dengesizligi konusunda ornek teskil etmektedir. Bu dogrultudaki farkliliklar, issizlik
konusundaki yapisal sebepler kapsaminda ele alinmaktadir (Kahraman, 2011).

Ekonomik yapida olusan s6z konusu farkliliklar, yeni girisimlerin istedigi istihdam
orani ile yasanan olumsuzluklarla henliz mezun olan kesimin is arayisinda oldugu
stirecin gii¢ kosullar icermesine neden olmaktadir. Emek arzinin etkinligi ve istihdam
sektoriiniin ihtiyaclar1 paralelinde yasanan olumsuzluklar, temel egitim diizeyinin

gelistirilmesi bakiminda 6nem tasimaktadir (Assaad ve Roudi-Fahimi, 2007).

Geng niifusun yogun olarak bulunmasi durumu da geng issizligin bir sebebi olarak
gosterilmektedir. Istihdam alaninda bulunan geng niifusun artis gdstermesi durumunda
gereken donanimi kazanabilmeleri i¢in daha fazla is alaninda gereksinim duyulmasina
neden olmaktadir. Korenman ve Neumark (1997) tarafindan, karsilikli olarak 15 adet
OECD kapsaminda yer alan iilke ile gergeklestirilen uygulamada, gen¢ kesimin fazla

olusunun, isgsizligi olusturdugu sonucuna varilmaktadir (O’Higgins, 2001:45).

Yiriitiilen incelemelerde geng issizlik ile eriskin issizlik diizeylerinin birbirine paralellik
gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir. Konjonktiirel daralma siirecinde genglerin yogun
olarak igsizlikle karsilastiklari, genisleme siirecinde eriskinlere oranla ¢ok daha c¢abuk is
sahibi olabildikleri saptanmaktadir. Optimum issizlik diizeyi geng¢ neslin istihdamda yer
alma seviyesini diisiirmekte, kaygili ve cabuk pes eden geng¢ oraninin yiikselmesi gibi
durumlarla da karsilasiimaktadir. Sektorde halen kullanilan ticret seviyesi, egitim
sathasinin daha da uzamasina sebep olarak istihdama katilim diizeyi acisindan egitimin

etkinligini gozler oniine sermektedir (Tas ve Bilen, 2014:54).

Geng neslin iggiiciiniin gereken diizeye tasinmasi, kalkinma, beseri sermaye artirimi gibi
konularda etkin ¢oziime neden olmaktadir. Bununla birlikte sonraki kusaklarin yetenek,

donanim ve tecriibelerine dayal1 stiregelen bir miras s6z konusu olmaktadir.

Geng neslin tasidig1 enerji diizeyi, performans, teknoloji ile beraber is diinyasina entegre

olma durumu, imalat alaninda yetkin degerlendirilmesi halinde milli kalkinmanin
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saglanacagi Ongoriilmektedir. Tersi bir durumun gelismesi sonucunda ise isteksiz,
giivensiz, pes eden gen¢ neslin, olumsuz sartlarda ¢alismay1 kabul ettikleri bir sistem
olusarak, ekonomik, sosyal ve psikolojik bakimdan maliyetler dogabilmektedir. Geng
istthdama yonelik, imkanlarin sunulmamasi mevcut neslin etkinligini yitirmesine ve
beseri sermayenin gerilemesine neden olarak, ulusal ekonomik yapinin biiyiik sorunlarla
kargilasmas1 gibi negatif etkilere yol agmaktadir. Geng issizligi olusturan etmenler
bakimindan makro ve mikro sorunlara deginmek gerekmektedir. Ayni zamanda bu
sorun arz ve talep diizeyinde de ele alinmaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirilmek
adma geng niifusun yasadigi issizligi iceren sebepleri, milli diizeyde ayrim yapmadan
Ongoriillen gruplandirmaya elverisli olarak siralayarak, Tiirkiye biinyesinde geng

niifusun igsizlikle yiizlesmesine sebep olan etmenlerin detaylarina deginilmektedir.

Emek arz1 ya da emek talebinin farklilasmasi konusunda etki altinda olan geng¢ kusagin,
maruz kaldig1 igsizlik, arz ve talep baglaminda ¢ift ayrima dayali etkin ve faydali bir
sekilde yorumlanabilmektedir. Talep baglaminda gelisen issizlik yogunlukla geng nesle
elverigli is imkanlariin yetersizligi nedeniyle olusan issizlik bi¢imi olmaktadir.
Istihdam talep konusundaki yetersizlikler ve piyasa uyumunu yakalayacak diizeydeki
ticret politikast kapsaminda ongoriilen geng calisan iicretleri ile gereken diizeyde is
alanlarmin olusturulmas1 gerekmektedir. lktisadi bakimdan kalkinma seviyesinde
rastlanan yavaglik, tarim alanindaki isgiicliniin diisiik pay almasi ve farklilasan talep

diizeyi ile gen¢ nesle dair is kolunu sinirlandiran sebepler 6ne ¢ikmaktadir (Freeman,
1979:6).

Arz bakimindan issizlik konusunda genclerin ¢alisma alaninda sergiledikleri tutumlar
ile yetenekleri lizerinde durulmaktadir. Yiiksek iicrete dair beklenti olusumu, optimum
dinamik yapi, gereken diizeyde egitimin bulunmamasi, is etikleri konusunda gereken
sekilde bilincin olusmamasi vb. gibi konular da tartisilmaktadir. Ucret agisindan yiiksek
meblag beklentisi ile ifade edilmek istenen, yetenek konusunda goriilen yetersizliklere
karsin genclerin diisiik iicret iceren is kolunu reddederek gorev almak yerine, issiz

kalmay1 segmelerine neden olmaktadir (Freeman, 19179:8).

Tiirkiye kapsaminda geng niifusun igsizlik diizeyine, ¢aligma alanindaki problemlere ve
negatif etkilere kaynak olusturan ¢ok sayida sebep bulunmaktadir. Bu yondeki sebepler,

niifus yapist ve isgiicli kosullarina dair getirilen yonetmeliklerden ve egitim diizeyi ile
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yapisindan (Murat ve Sahin, 2011:105) mali duraganlik ve kriz odakli sebeplerden

olugmalar1 yoniinde siniflandirilabilmektedir.
2.2.1. Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Ekonomik kriz yogun olarak finansal agidan eylem ve baglantilarin aksamasini i¢eren
problemler olarak ifade edilmektedir. S6z konusu problemler mali agidan tiim sektorleri
ve ekonomik yapiy1 tiimiiyle etkilememektedir. Biitcedeki kapsam disi harcamalar, mali

yap1 Ve enflasyonist krizler farkli diizeylerde seyretmektedir (Murat ve Sahin, 2011:44).

Ekonomik bakimdan duragan seyreden kriz siireci, finansal eylemlerin hizinin diistiigi,
tiretim iglevlerinin geriledigi ve farkli istihdam imkanlar1 edinmenin yerine, gérevden
alimmalarin yasandigi siiregleri kapsamaktadir. Yeni istihdam alanlarinin olusmadigi,
durgunlugun hissedilir diizeye ¢iktig1 kriz siire¢lerinde istthdam alanina yeni katilim
saglayan geng niifusun, diisiik orandaki islere yerlestirilmesi oldukga gii¢ bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tas ve Bilen, 2014:57).

Milli ya da kiiresel alanda yasanan iktisadi krizler nedeniyle tiim issizlik miktarinda
rutinden uzaklagilarak oldukga yiiksek rakamlara erisilmektedir. 2008 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri biinyesinde goriilen ve ardindan da ¢ok sayida iilke ekonomisine
yanstyan biiylik olgekli finansal kriz araciligiyla geng kusagin maruz kaldigi issizlik
sorununda daha da fazla bliylime yasanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:46).

ILO tarafindan yayimnlanan ve 2010 yilin1 igeren rapora gore, diinya genelinde yasanan
mali krizde gen¢ kusaklarin, eriskin niifusa gore daha fazla etkilendigi goriilmektedir.
2007-2009 yillart arasini kapsayan sdz konusu raporda geng issizlige iliskin asagidaki
ifadelere yer verilmektedir;

e Kiiresel dlgekli finansal kriz, geng issiz neslin giiniimiize kadar karsilasiimayan
yiikselisine neden olmaktadir. 2007-2009 yillarin1 kapsayan siirecte, bu saymin
7,8 milyon diizeyinde arttig1 belirtiimektedir. 2009 yilina gelindiginde kiiresel
6l¢ekte 80,7 milyon geng issiz bulundugu saptanmaktadir.

e Bu oran %11,9 seviyesinde, iken Krizin en ¢ok hissedildigi siiregte %13 olarak
saptanmaktadir. Bu baglamda eriskin issiz oraninda %15 artis goriiliirken, geng

igsizlik oraninin %9’a yiikseldigi sonucuna ulagilmaktadir. Yetiskin issiz oranin
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yiiksek oldugu niifus geneline bakildiginda %0,5 eriskin, %1 olarak geng issizlik
verileri elde edilmektedir. Geng igsizlik miktarinin, 2007 ile 2008 yillarinda 2,8
oraninda, 2009 yilinda ise 2,7 oraninda arttig1 saptanmaktadir. S6z konusu
miktarlar gen¢ nesil biinyesindeki issizlik probleminin artti@i anlamini
tasimaktadir. Bu evrede gen¢ kusagin is sahibi olmasmna olanak
bulunmamaktadir. Kriz, 2002 yilindan bugiine kadar issizlik ivmesini ters yonde
hareket ettirmektedir. Bunun yani sira, geng issizlik miktarinin iizerinde, eriskin
issizlik miktarina oranla iktisadi olaylarin etkisi oldugu saptanmaktadir.

e (Geng¢ yas grubunda bulunan kadinlar, gen¢ erkeklere oranla istihdamda yer
edinme konusunda giicliik yasamaktadir. Kadin issizlik orani, 2007-2009 yillar1
arasinda %13 seviyesinde iken, erkek issizlik oraninin ise ayni siiregte %12,9
oldugu goriilmektedir (ILO, 2010:28-31). Geng kadinlarin is hayatinda cesitli
ayrimcilikla karsilastigt ve geng erkeklere gore daha fazla issizlige maruz
kaldiklar1 ifade edilmektedir. Genellikle geng yas grubu kadinlari, isgiicii

anlaminda erkek niifusun gerisinde istihdam alanina dahil edilmektedir.

Kiiresel boyutta meydana gelen olumsuzluklarmn biitiiniiyle yasandigir 2007-2009 yillari
arasinda, geng niifusun isgsizlik dinamiklerinden s6z edilmektedir. Bu asamada Tiirkiye
i¢in i¢ sektorlerde yer alan issizlik diizeyine bakildiginda, 2007-2009 déneminde 15-24
yas grubunda bulunan yetiskin niifusun ele alinmas1 durumunda, biiyiik oranda geng ve
erigskin niifusun issizlikle karsilastigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu siirecte geng issizlik
diizeyinin  %20’den %25 seviyesine, eriskin issizlik diizeyinin ise %8’den %11
seviyesine yiikseldigi ifade edilmektedir. 2008-2009 yillarin1 kapsayan siirecte geng
issiz niifustaki artis %4,8 olurken, eriskin niifusta %2 artisa rastlanmaktadir. Goriildigi
gibi Tirkiye’deki geng issizlik diizeyi yetiskin issizlik diizeyi ile karsilastirildiginda
aradaki farkin, iki katin {izerinde oldugu goriilmektedir (TUIK, 2018).

2.2.2. Demografik Yapi

Isgiicii arzini etkileyen etkenler arasinda demografik yap1 da yer almaktadir (Tas ve
Bilen, 2014:57). Tiirkiye demografik doniisiim islevini sonuglandiran, demografik
olanaklar bakimindan ise son derece etkin bir iilke olarak degerlendirilmektedir. S6z
konusu doniisiim sirasinda meydana gelen niifus artis hizinin gerilemesinin yani sira,

istthdama elverisli niifus oranin yiikselmesi, iilkelerin ¢ok nadir karsilasabilecegi bir
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firsat olarak goriilmektedir. Sosyal, politik, kiiltirel ve ekonomik unsurlarla birlikte

entegrasyon olmasit durumunda iilke biiyiik dl¢iide kalkinmaktadir.

Demografik firsat ¢ergevesinin bilincinde olmakla birlikte, ihtiya¢ duyulan strateji,
mevzuat ve alt yap1 sistemlerini olusturan, Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin imalat
ve kalkinma diizeyi bakimindan ilerledikleri ifade edilmektedir. S6z konusu firsati
degerlendiremeyen diger iilkelerin ise kalkinmaya iliskin devamliliga erisemedikleri
goriilmektedir. Yine aymi sekilde Tiirkiye i¢in de boyle bir firsatin varligindan s6z
edilebilmektedir. Tiirkiye, diger Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda gen¢ niifusun
optimum performansi olan bir iilke olarak goriilmektedir (Murat ve Sahin, 2011b:328).
Toplamda 80.810.525 kisiyi kapsayan niifus miktarindan 12.983.097 kisisinin geng
niifus kapsaminda oldugu saptanmaktadir. 0-14 yas grubunda bulunan 19.033.448
kisilik yas araliginin da dahil edilmesi ile birlikte toplam geng¢ niifus miktar1 %39,7
olarak ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, 2017). Buna karsin mevcut niifusun etkin bir bigimde
degerlendirilememesi ve elverigli istihdam olanaginin yaratilamamasi sonucu, igsizlik

diizeyinin artmast muhtemel olmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:330).

TUIK aracihigiyla hazirlanan rapor dogrultusunda Tiirkiye’deki demografik firsat
cergevesinin 2040 yilinda sona erecegi varsayilmaktadir. 15-64 yas grubundaki niifusun
2040 yilina kadar artmaya devam ederek, 2060 yilina kadar yatay periyodda ilerleyecegi
diistiniilmekte ve bu siirecin ardindan ise niifusun gerileme gosterecegi ihtimali lizerinde

durulmaktadir. Bu sekilde 2020 y1l1 ile birlikte yash niifus oraninda artis goriilmektedir.

Tiirkiye yash bir lilkeye donlismeden 6nce teknoloji, bilim ve egitim alaninda titizlikle
davranarak gerekli olan tiim g¢alismalar1 yiiriitmek durumundadir. Genglere, mevcut
istihdam kosular1 uyarinca yeterli donanimin kazandirilmasi gerekmektedir. Karsilasilan
demografik firsat penceresinden gereken diizeyde yararlanilmamasi halinde ise, geng
niifusun issizlige maruz kalmasi kagiilmaz olacaktir. Bu durum da refah seviyesini ve

toplumsal yapiy1 olumsuz yonde etkileyecektir (Murat ve Sahin, 2011:330).

Gelisim gosteren tiim iilkelerde goriildiigli tizere Tirkiye’de de sehirlesme egilimiyle
beraber kirsal alanlardan gogiin bugiinlerde de siirdiiriildiigii ifade edilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde yapisal bakimdan doniisiim yaganarak, tarim alaninda meydana gelen
cOziilmeyle beraber, go¢ durumundan dolay1 geng issiz niifusta artis yagsanmaktadir (Tas

ve Bilen, 2014:59). Tarim sektoriinde herhangi bir bedel karsiligi calismayan aile

38



iscileri ya da igsiz geng¢ kesim, sehirlerde istihdam beklentisi ile goge katilmaktadir.
Buna karsin yogunlukla beklentileri ile karsilasamayan gen¢ niifusun niteliksiz, diigiik
bedellerle ayak isleri, lokanta, temizlik vb. gibi alanlarda gorev aldiklar1 goriilmektedir.
Meydana gelen bu soruna neden olan iki sebep bulunmaktadir. Birincil olarak gereken
diizeyde is kolunun bulunmamasi, ikinci olarak ise yeterli diizeyde donanima sahip

olunmamasi seklinde sebepler gosterilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:331).

TUIK verileri uyarinca 1970 yilinda %61 oraninda kirsal alan niifusu bulunurken,
sehirlerde ise %38 olarak saptama yapilmaktadir. 2018 yil1 ile birlikte farkli bir boyuta
gegilerek bu oranlar sehirlerde %92, kirsal alanlarda ise %7 olarak belirtilmektedir. Bu
noktada 2000 yilinin ardindan seri bir sekilde degisen yonetimsel alanda farklilagmaya
neden olan yasalarla degisimler yasanmaktadir. Buna karsin gelismis yapidaki tilkelerde
meydana gelen gog evresinin Tirkiye’de de goriildiigii gibi ¢ok sayida probleme neden
oldugu saptanmaktadir. Geride kalan 50 yillik siiregte bu yondeki gocler halen varligini

stirdiirmektedir.
2.2.3. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Issizlik oranmi etkileyen unsurlar arasinda egitim sisteminin yetersizligi de yer
almaktadir. Geng issizlik basta olmak {izere issizligin {istesinden gelebilmek i¢in siirekli
ve kalict istikrarin saglanmasi agisindan, istthdam sartlarindaki gereksinimler
dogrultusunda yetistirilmis bireylerin varligi 6nem tasimaktadir. Egitim sistemindeki
geligsmeler, beseri sermayeye destek vermektedir. Egitim diizeyinin yiiksek olmas1 ve
beseri sermayenin artis gostermesi dogrultusunda iktisadi kalkinmanin da saglanmasi
mimkiin olmaktadir. Finansal agidan genisleme beseri sermayesini artiran tlkelerde

gorilmektedir (Tas ve Bilen, 2014:56).

Geng niifusun 6grenme yetisinin ve potansiyelinin, eriskin niifusa oranla ¢ok daha
yiiksek olmasindan dolay: iilkenin sonraki siirecine dokunabilmeleri bakimindan egitim
evresine dzen gosterilmesi beklenmektedir (Murat ve Sahin, 2011:95). Is hayatina yeni
baslangi¢c yapan ve deneyimsiz geng¢ niifusun, is arama konusundaki ilk ¢ikis noktalar
egitim diizeyleri olmaktadir. Egitim seviyesi kisiler i¢in tam bir garanti igermese de

istihdam olanagini ve rekabeti artirmaktadir (Tas ve Bilen, 2014:57).
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Tiirkiye’de 11.04.2012 tarihinde yayimlanan resmi gazete ile birlikte 30.03.2012 tarihli
ve 6287 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” araciligiyla 2012 yili baslangi¢c olmak kosulu ile zorunlu
egitim siireci 8 yillik zaman diliminden 12 yila yiikseltilmistir. Periyodik olarak ii¢
farkli alanda yiiriitiilen 4+4+4’liik sistemden olusmaktadir. S6z konusu egitim siirecine

ilk giris yas1 olarak da 6 yasindaki 6grenciler tercih edilmektedir.

Geng issizlikle sonuglanan eksik egitim sistemine deginmeden Once Tiirkiye’deki egitim
yapisinin barindirdigi genel problemlerden soz etmek gerekmektedir. Genel olarak
Tiirkiye’de politika ve iginde bulunulan dénemin is diinyasinin gereksinimlerine yonelik
bir sitem uygulanamamaktadir. Ozellikle ilk ve orta dgretimdeki uygulamalarda, gesitli
giicliiklerle karsilasilmaktadir. Egitim diizeyi her birey adina beklenen sekilde
tutulamayarak gerek bolgesel gerekse okullar kapsaminda bazi farkliliklari giindeme
tasimaktadir. Ozellikle fiziksel ve beseri sartlarin gelistirilmesini iceren ¢abalara karsin,
yaklagik simif toplam sayisi ve dgretmene yonelik dngoriilen 6grenci miktarr, OECD
biinyesinde yer alan iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek olarak  gorildigi
bildirilmektedir. One ¢ikan bagka bir problem ise meslege dayali egitimin geri planda
birakilmasidir. Meslek lisesini tercih eden genglerin okullar: bittikten sonraki siirecte is
bulma konusunda zorluk yasamalarindan dolay1 diiz liselere egilim gdsterilmesi de bu

alanda 6nde gelen problemler arasinda yer almaktadir (Murat ve Sahin, 2011:109-110)

Egitim alaninda yapilan incelemelerin sonucunda meydana gelen problemlerden bazilari

caligma biinyesinde ifade edilmektedir. Akabinde ise geng issizlige deginilmektedir.

Mevcut egitim sisteminde, geng isgiiciiniin yetistirilmesi konusunda meydana gelen en
onemli sorun, is diinyas1 ve egitim arasinda yasanan koordinasyon eksikligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de egitim kurumlart ile istihdam sahalarinin kargilikli
olarak yetersiz bilgiye sahip olmasi istihdami olumsuz yonde etkilemektedir. Bundan
dolay1r karsilikli proje olusturma, staj olanagi sunma, meslege dayali egitim gelistirme
ve ilgili mevzuata is yasaminin 6nemli noktalarini dahil etme gibi konularin saptanmasi

gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011:115).

Yapilan incelemeler sonucunda istihdam saglayicilarin, personelden bekledigi donanim
ile heniiz mezun olan niifusun tasidig: niteliklerin uyusmadigi goriilmektedir. Farkli bir

lisan, teknolojik cihazlarin etkin kullanimi, problem ¢6zme kabiliyeti, ekip calismasi,
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yiiksek performans, iist diizey kalite vb. alanlarda yetersizlikler saptandig1 gibi, yorum
yapabilme becerisindeki eksikliklerle, karsilikli etkilesim adina yaganan olumsuzluklar
da is diinyasinda hos karsilanmamaktadir. Calisma hayati1 ve egitim sisteminin dengesiz
iliskisi ayn1 zamanda meslege dayal1 egitimle meslek yiiksekokullar1 ve yiiksek 6gretim
baglaminda da goriilmektedir. idame eden iktisadi kalkinmanin olusmasi, istihdam
imkanlarinin saglanmasi, rekabet alaninda toplumun dikkatini ¢ekerek s6z konusu
alanda en etkin ¢Oziimiin mesleki egitimle saglanabilecegi ongoriilmektedir. Bilisim
caginda calisma hayati, meslege dayali egitime dayali olarak, etkin bir beseri sermaye
gereksinimi hissedilmektedir. Bundan dolay1 kurulacak egitim sisteminin is diinyasinin

beklentilerini karsilayacak sekilde olmasi gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011:116).

Mesleki ve teknik egitim hizmeti sunan kurumlarin kullandig: laboratuvarlar, teknolojik
yapt ile bagdagsmamaktadir. S6z konusu laboratuvarlarla yetinmek durumunda kalan
ogrenciler ise, ¢alisma hayatina gecis yaptiklarinda teknolojik gereksinimlere beklenen
diizeyde yanit verememektedir. Yogunlukla tek tarafli olarak bilgilendirilmenin yani
sira, giincel olmayan veriler aktarilan bireyler, biitiinciil bir yaklasim sergileyememeleri
nedeniyle gorevlerinde giicliik yasamaktadir. Ortaya c¢ikan sorunun, alinan egitimin
ardindan giderilmeye c¢alisilmasi sonucunda hem zamandan hem da finansal agidan
kayiplar yasanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:116). Egitim bakimindan beklenen
diizeyde donanim saglayamayan bireylerin is hayatina girmelerinin ardindan, tekrar bir
egitim alinmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde yeniden harcamalar meydana gelmektedir.
S6z konusu harcamalara karsi ¢ikan istthdam saglayicilarin geng isgiicii i¢in istihdam

saglamak istemedikleri goriilmektedir (Tas ve Bilen, 2014:53).

Ogrenme bigimlerinin tamamin kapsayan 6grenme politikalari, Tiirkiye gibi gelisim
evresinde olan, genel egitim diizeyinin optimum diizeye erismedigi, beklenen derecede
donanim kazanmamus, egitimini yarida birakmis ya da hi¢ egitim almamis bireylere
tekrar donanim kazanma olanagi taniyarak, istthdam alanina yetkinlik kazandirilmasina
imkan taninmaktadir. Yasam boyu 6grenme siirecinde kurumsal olsun ya da olmasin,
kisisel ve sosyal bakimdan yetilerin gelistirilmesi hedefiyle, 6grenme faaliyetlerinden

yararlanilmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:121).

Tiirkiye kapsaminda egitim kurumlarinin yasam siiresince 6grenme yetisini kazandirma

adina 6nemi artik kaniksanmis durumdadir. Yaygin egitim, orgiin egitim faaliyetleriyle
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ve harici etkinliklerle bagdasmaktadir. Orgiin egitime bakildiginda egitim kurumu catisi
altinda, okul oncesi, ilk, orta ve yiiksekdgretim kurumlarini igeren, ilgili yas gruplarini
igeren bireylere yonelik uyarlanan programlarla gergeklestirilmektedir (MEB, 2018:24).
Yaygin egitim MEB araciligiyla yiirlitilmektedir. Yasam boyu 6grenmeye dair 6n plana
¢ikan bir kurum olan halk egitim merkezleri ise iginde bulunulan ¢agin gereksinimlerine
paralel olarak egitime ve istthdama erigme olanagi sunmaktadir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, ISKUR ve ilgili bakanliklar, iiniversiteler, dernekler vb.
kuruluslar ile belediyeler gibi idari birimler Milli Egitim Bakanligi’n1 desteklemektedir.
Yasam boyu 0grenmenin tasidigr 6nem ve bu alanda yiiriitiilen eylemlerin genis ¢apli
yiirlitiilmesine karsin, yaygin egitim biinyesinde yer alan uygulamalarin is diinyasinda
yetersiz kaldig diistiniilmektedir. Geng niifusun verimliliginin son derece nem tasidigi
Tiirkiye’de etkin ve vasifli istihdamin saglanmasinin, yalnizca 6rgiin egitim kapsamu ile
sinirlandirilmast yanlis olarak kabul edilmektedir. Orgiin egitim alaninda tamamlayici

sistemde yaygin egitimin tasarlanmasi da gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011:122).

Konu bagligi kapsaminda egitim alaninda 6ne ¢ikan yetersizliklere deginerek etkin olan
eylemlerin geri planda kalmamasi beklenmektedir. ik etapta ifade edilen zorunlu egitim
islevi, 2012-2013 donemi itibartyla 12 yila uzatilarak bu alandaki yetersizliklerin 6niine
gecilmek istenmektedir. 1997°de 8 yila uzatilan zorunlu egitimin beklenen performansi
vermemesinden dolay1 farkli bir sistem uygun goriilmis, egitim siiresi artirilarak reel
sektoriin gereksinimlerinin karsilanmasiyla istihdamda verimlilik saglanabilmektedir.
Caligsanlarin is diinyasindaki yogun degisimlere entegre olmasi i¢in onlara kolayliklar
saglanmaktadir. Kadin istihdamin ¢alisma diinyasina dahil olmasi ise egitim diizeyinin

yiikseltilmesi ile gergeklestirilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:123).

Mecburi kosulan egitim siirecinin 8 yil olarak saptandigi evrede ilkdgretim diizeyinde
okula katilm seviyesinde artis goriilmektedir. Buna karsin, ortadgretim okullasma
seviyesi, beklenen miktarin gerisindedir. Sekiz yillik mecburi egitimin yiiriirlige girdigi
2011/12 doneminde ilkogretim diizeyinde %67, ortadgretim diizeyinde %35 oOraninda
okullagma sistemine rastlanilmaktadir. 12 yillik zaman diliminde alt1 yillik egitim evresi
ardindan goriilen okullagsma diizeyi ortadgretimde %83, yiiksekdgretim diizeyinde %45
seklinde gelisme kaydedilmektedir. Egitimin uygulama siiresinin gelisimi adina pozitif
etki saglansa da egitim kalitesinde herhangi bir ivmeye erisilmemektedir. Yerel diizeyde

ve okullar baglaminda farkli seviye olusumuna engel olunamamaktadir. Diisiik oranda
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ogrencinin kamu ve 6zel fen liseleri ile yabanci dilde egitim sunan 6zel okullarin
kiiresel kalitede egitime ulasmasi halinde, yogunlukla modern diinyanin rekabet

alaninda geride kalinmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:124).
2.2.4. Isgiicii Piyasalara Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye kapsaminda istihdam alanina dair mevcut yapilandirmalarin, kurumsal diizeyde
issizlik sorununun giderilmesine meydan vermedigi bilinmektedir. Aktif ¢alisanlara
yonelik stratejilerin eksikligi, teminat iceren esnek eylemlerin is diinyasina uyum
saglamamas1 ve geng istihdami temel alan tesvik ve isgiicli standartlarinin olmamasi,
igsizlige neden olan etkenler arasinda gosterilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:385). Bu
baglamda potansiyele yonelik kalkinmanin isgiiciine doniismesinin yani sira, farkl

sorunlara da deginilmektedir.

Tiirkiye’de aktif istihdam stratejilerini, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
bagl kurulusu olup, yonetimsel ve ekonomik 6zerklik tasiyan ISKUR yiiriitmektedir.
Istihdamin saglanabilmesi ve personelin vasfinmn yiikseltilmesi igin isgiicii sektdriiniin
odak noktasinda bulundugu meslege dayali danismanlik hizmetleri, meslege yonelik
egitim seminerleri, girisimcilik uygulamalar1 ve isbasi egitim planlar seklinde 4 ana

faaliyet yiiriitiillmektedir.

ISKUR, tiim ise alim eylemlerini ¢esitli dzel istihdam mekanizmalar1 aracilifiyla
gerceklestirmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan madde 90°da 6zel istihdam
mekanizmalarinin islevine onay verilerek, 1475 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam
saglama konusunda kaniksanan kamu merkezli islev sonlandirilmaktadir (Murat ve
Sahin, 2011:386). Eylemde bulunabilmek adma onay belgelerini ISKUR araciligiyla
edinen Ozel isttihdam mekanizmalari, ¢alisanlara yonelik arzla talebin bagdasmasi ile
birlikte, isgiiclinlin sektoriin gereklerine entegre olarak yansitilmasi ve danigmanlik
benzeri faaliyetlere olanak tanimaktadir. Sadece 6zel sektorlerde uygulanan is ve isgi
bulma faaliyetlerine destek vermek adina kamu sektorii 6zel isttihdam mekanizmalarinin
kapsam disina alindig1 ifade edilmektedir. 2018 yilinda etkin olan 6zel istihdam biiro

sayisinin 484 adet oldugu saptanmaktadir (ISKUR, 2018:40).

Ise alim eylemi, is arayisinda bulunanlarin vasiflariyla, istihdam saglayicilarin talepleri

dogrultusunda beklentilerinin bagdasmasi sonucu olusmaktadir. Bu alanda calisanlarin
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bireysel diizeyde elverisli olan is koluna atanmasi, istihdam saglayicilarinin talebiyle
cift tarafli hizmet sunulmasi sonucunda hem isletmenin beklentisine uygun c¢alisani
bulmas1 hem de s6z konusu ¢alisanin is koluna yerlesmesi adina biiyiik bir 6nem arz

etmektedir (Murat ve Sahin, 2011:402).

Is aramak adina basvuruda bulunan bireyler, ise alimlar konusunda hizli bir artis1 ortaya
cikarmaktadir. Elde edilen verilere bakildiginda ge¢mis donemlere oranla gerilemeler
goriilmektedir. Buna karsin ise alimlarda takip eden yillara dair devamlilik arz eden
seviyeye erisilememekte, birden gelisen gerileme ve ilerlemeler kaydedilmektedir.
Genellikle kiiresel oranda meydana gelen kriz evrelerinde bagvuru yapanlarin oraninin
%100 diizeyinde arttigt ve bu yonde ige alim konusunda da yari oraninda gerileme
yasandigi goriilmektedir. Ulkenin iktisadi yapisinin zor bir siiregten gegtigi 2018 yilinda

ise alinan bireylerin oraninin %23’ten %18’e diistiigii goriilmektedir.

ISKUR aracilig1yla yiiriitiilen ise alimlarda pozitif alanda gériilen ilerlemelerin, ise alim
diizeyindeki gerilemeyi engellememesi gerekmektedir. ISKUR biinyesinde 6ngoriilen
potansiyelin tamamen yansitilmadig: diisiiniilmektedir. Bu noktada isgiicii sektoriiniin

verimli yapisinin geriledigi saptanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:403).

Ise alim konusunda yas araligina deginilmesi halinde, 2017 yili itibariyla 4.497.557
bireyin bagvuru yaptigi ve 1.394.954 bireyin 15-24 yas araligina bulunan gengleri
icerdigi sonucuna ulagilmaktadir. Bagvurunun ardindan 1.057.249 bireyin ise alindig
ifade edilmektedir. Yine ise alinan geng¢ kesimin 361.440 kisi olarak tespit edildigi
bilinmektedir. Bagvurular ve ise alimi saglanan genglerin iigte bir diizeyinde oldugu
ongoriilmektedir. Isgiiciine katilim saglamak i¢in ISKUR basvurusunda bulunan geng
kitlenin ortalama %25’inin ise alindig1 goriilmektedir. Bu noktada saptanan rakamlar,
Tiirkiye biinyesinde meydana gelen geng igsizlige dayali problemlerin tedbir
alinmamast durumunda engel olunamayan biiylik Olgekli sorunlara doniistimii
kagmnilmaz olmaktadir. Ise alman bireylerin egitim diizeyleri oraninda ele alinmasi
durumunda yiiksekdgrenim mezunu olan kitlenin ise alim konusunda sansinin ¢ok daha
az oldugu saptanmaktadir. 2017 yili bagvurular1 goz Oniinde bulunduruldugunda,
4.497.557 birey i¢inden 937.711 bireyin yiiksekogretim ve lisans mezunu olduklari
ifade edilirken, 2.559.846 bireyin de ortadgretim ve daha diisiik egitim diizeyini
kapsadig tespit edilmektedir. Ise alim konusunda 1.057.249 bireyden 172.993 bireyin
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yiiksek 6grenim goren, 884.256 bireyin ise ortadgretim ve daha diisiik egitim seviyesini
icerdigi diisiiniilmektedir. Yiiksek 6grenim goren istihdam eylemlerinde ISKUR’un
farkli asamalarda diisiik seviyede ise alindigi bilinmektedir. Ayni1 tiirden ise alimlarda

bu miktarin da diisiik oranda oldugu ifade edilmektedir (ISKUR, 2017).

Bahsedilen 6zel istihdam mekanizmalarinda ise alim eylemlerine destek verme yetkisi
4857 sayili yasa ile 2004 yilinda verilmistir. ISKUR kapsaminda ise alimlarda verimli
bir 6zel istihdam mekanizmasinin biitiinsel olarak degerlendirilmesi sonraki siireglerde

Ongoriilen adimlara yonelik goriis edinme olanagi sunmaktadir.

Ozel istihdam mekanizmalarinin ise alim potansiyelinin senelik periyotta gerileme ve
yiikselmeye dair ivmeler sergiledigi goriilmektedir. Ise alim oranlar1 yil bazinda ISKUR
ile karsilastirildiginda hangi 6lglide eksik oldugunu yansitmaktadir. Total rakam ile ele
alindiginda ise, mevcut durumun degisken olmadig: ifade edilmektedir. 2004 ile 2018
yillar1 arasinda destek saglayan mekanizmalar ile 236.164°1 erkek, 144.274°1 ise kadin
olmak tizere, toplam 380.438 bireyin goreve baslatildig1 belirtilmektedir. S6z konusu
rakamin, ISKUR’un yalnizca 2018 yilindaki verilerine oranla dértte bir seviyesinde
oldugu kaydedilmektedir. Ongériilen rakamlarin uzaginda kana bu verilerle 6zel

istthdam mekanizmalariin anlik istihdam alaninda etken oldugu diisiiniilmemektedir.

Sonraki siireglerde ise alim seviyeSinin yiikselmesi ve hizmet kapsaminin gelismesinde
etken olmaktadir. Ozel istidam biirolarna yardim saglanmasi ve eylemlerinin
yiiriitiilmesine olanak taniyan alt yapinin siirdiiriilmesi adina istihdam sektdriine destek

amagl islev gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de teminatli esnek yapiy1 igeren programlarin gereken diizeyde is diinyasina
aktarilmamasi, istihdam sektorii ile is teminatinin bagdasmasini kapsamaktadir.
Teminatli esneklik planlari, personelin ve igsizlerin menfaatlerine uyum saglanmasina
goriisiine entegre olan, esnek is metotlar1 araciligiyla isletmenin ve ¢alisanlarin olumsuz
etkilenmemesi i¢in gelistirilen birtakim programlar1 kapsamaktadir. Esnek anlagsma
yapilandirmalar aktif istihdam sektorii stratejileri, hayat boyu 6grenme esasi ile ¢agdas
toplumsal giivenlik sistemleri, bu alanda dort temel unsur olarak degerlendirilmektedir

(Murat ve Sahin, 2011:411).
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Kanuni diizlemde 4857 sayili Is Kanunu araciligiyla gelistirilen teminatli esneklik
metodunun is diinyasina sagladig1 faydalar, bu yondeki eylemlerin verimliligini ortaya
koymaktadir. OECD, 21 isaretten olusan degerlendirme teknigini dngérmektedir. Her
simgenin 0-6 araliginda puanlamaya tabii tutularak, isgiiciine dayali prosediiriin sertlik
dlciisiiniin saptanmaya calisildig1 bilinmektedir. Isgiicii koruma seviyesinin yiikselmesi

ile birlikte is alan1 olugturulmasi konusundaki imkanlarin kisitlandigi goériilmektedir.

Esneklik alaninda saptama gergeklestirilirken, dort ana unsurun goz Oniinde

bulunduruldugu ifade edilmektedir. Bu unsurlar;

e Siirekli ¢alisanlarin tekil ve toplu olarak goérevden alinmasi ihtimaline karsin
koruma altina alinmasi,

e Gegici nitelik tasiyan is akdinin olusturulmasi,

e Devamlilik arz eden is akdi ile personelin isten alimini igeren mevzuatlari,

e Toplu sekilde gorevden alim kosulari (OECD, 2013) seklindedir.

Tiirkiye isgiiciiniin korunmasina dair OECD iilkeleri baglaminda 6nde gelen dordiincii
siradaki kat1 lilke olarak tabir edilmektedir. Katilik seviyesinde normlar agisindan
Liiksemburg birinci olarak gosterilirken, esnek yapiy1 iceren sektdr yapilandirmalar ile

Yeni Zelanda 6n plana ¢ikmaktadir.

Kati nitelikli yapilandirmalar, farkli isgiici sektoriiniin olusturulmasma ket vurmak
suretiyle isletmelerin kanuni kapsama entegre olarak kayith islevini giiglestirerek, kayit
dis1 piyasanin genislemesine neden olmaktadir. Yasal sorumluluklara kulak asmadan,
eylem diizeyinin ve yaraticiliginin minimum diizeyde oldugu kayit disi isletmelerin,
iktisadi yapinin 6ngordiigli yararlar sagladig diisiiniilmektedir (T.C. Maliye Bakanligi,
2011:15).

Kiiresel baglamda, yasanan bilisim ve haberlesme teknolojileri, global sermaye
isletmelerinin sayica artmasi, rekabet kosullarinin yiikselmesi, istthdam alanina dair
klasik goriigiin farklilagsmasini igermektedir. Bu noktada is hukukuna yonelik
yapilandirmalar, iktisadi stratejiler ve istthdam metotlar1 farkli bir bakis agis1 ile
degerlendirmeye baslanmaktadir. Bugiiniin is hukukuna yonelik yapilandirmalardan,

sadece personelin etki altina kalmadig1 issiz kesimin de 6n planda tutuldugu, istihdam
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genislemesine imkan taniyan firmalarin ihtiyaglarina yanit verebilen kanuni

yapilandirmalar seklinde yiiriitilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:411).

Esnek yapili eylem mevzuatina dikkat ¢ekilerek yaymlanan 4857 sayili Is Kanunu,
personelin is gecici faaliyet seviyesinde haftalik is akdinin {izerinde gorev alinan
haftalarin iki aylik siire ile entegre edilme olanagi sunarak dengeleme programi
uygulanmaktadir. Onde gelen hedef olarak farkli istihdam sartlarinin olusturulmasi
seklinde gelistirilen bu faaliyetler, ilaveten istihdam alaninda dezavantajla karsilasan
kadin caligsanlarin is diinyasina rahatlikla erismesi amacini tagimaktadir. Bunun nedeni,
istihdam alanina heniiz dahil olan genglerin birincil tecriibesi olarak diisiik bedelle, yari
zamanla ve gecici diizeyde goreve almakla soz konusu alanda edinilen deneyim ve
yetkinliklerin en elverisli sekilde donanima doniistiiriilmesi adina yeni is akdinin
olusturuldugu goriilmektedir. Bunlarin yaninda istthdam saglayicilarin tam zamana
dayali ise yerlestirmelerde ait olunan is koluna dahil olan deneyimsiz personel yerine

tecriibeli personelin kabul gordiigii ifade edilmektedir (Murat ve Sahin, 2011:413).

Milli iktisadi yapida esnek is metotlar1 ve zaman diliminin secilmesinin sebebi, kati
sartlar1 iceren sektdrdeki yapilandirmadan kaynaklanan issizlik ve istihdam probleminin
yok edilmesi olarak gosterilmektedir. Is yasamiz esnek metotlar1 kapsamasina karsin is
diinyasinin faaliyetleri biinyesinde esnek eylem Olgeginin minimum oranda oldugu
goriilmektedir. Genellikle genglere dair Ongdriilen istihdam oranindaki yiikselisin
saglanamadig1 ifade edilmektedir. 4857 sayili kanun ile hedeflenen 6lgiide esnekligin

elde edilmedigi OECD katilig1 dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam alaninda katilikla sonuglanan faktorler arasinda gorevden alma
islevinin biiylik 6l¢lide maliyet igermesinden dolay1 one ¢iktig1 goriilmektedir. Meydana
gelen bir gorevden alma siirecinde karsilasilan maliyetler sonucunda isletmecilerin
farkli bir ¢alisan alimina sicak bakmadigi saptanmaktadir. Calisanlar da tazminat
haklarin1 yitirmemek adimna, farkli bir isletmeye gegis konusunda vazgegmekte ve

sektordeki dinamik yapiya etki etmektedir.

4857 sayili Is Kanunu, ge¢mis dénemdeki 1475 sayili Kanunu sonlandirirken kidem
tazminatin1 yapilandiran 14 maddeyi oldugu gibi birakmaktadir. Faaliyetin bu yonde
ilerlemesi karar1 alinirken, kidem tazminati adina da fon olusturulmasi i¢in karar

alimmaktadir. S6z konusu fonun kurulumuna doniisiim evresinde 1475 sayili kanun

47



kapsaminda uygulanan kidem tazminati, mevzuatta yer almaya devam etmektedir.
Isletmelerin emek beklentisinin disinda cihaz ve techizata dayali satin alimlarmin one
cikmasi, emek ve talep diizeyinde verimliligi etkilemektedir. istihdam saglayicilar emek
beklentisinde olmaktansa liretim alaninda yararlanilan cihazlarla techizat yatirimina
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de mali agidan kalkinmanin isgiicii olarak degismemesinin

nedeni da bu duruma dayanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:422).

Diinya Bankasi’nin 2006 yilinda one siirdiigii Tiirkiye’deki istihdam sektoriine dair
raporunda kidem tazminati eylemini, farkli iilkelerdeki programlarla karsilastirarak
incelemektedir. Tiirkiye’de herhangi bir kesinti olmadan minimum bir y1l gérev alan ve
yasalarin elverdigi Ol¢iide is akdi sonlandirilan c¢alisan, is akdinin stirdiiriildiigii her yil
adma 30 giinlik bir bedel almaya hak kazanmaktadir. OECD kapsaminda bulunan
tilkelerde yaklasik 6 aylik siirecte, Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde 4 ay ve orta gelire
hakim olan iilkelerde ise 10 ay olarak 6ngoriilmektedir (WB, 2006:10).

2.2.5. Sanayilesme

Sanayilesme, sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan kavramlardan biridir. Bu kavram
dar anlamda, iretilen veya iiretilmek istenen malin tiretiminde makine kullanma veya
milli gelir iginde sanayi kesiminin belirli bir orana erismesi olarak tanimlanmaktadir.
Genis anlamda ise yeni iiretim tekniklerinin liretime uygulanmasi, iiretim kalitesinin
yiikseltilmesi, iiretim maliyetinin azaltilmasi ve kalitenin artmasi ile birlikte iilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanda ugradig1 degisiklikler olarak tanimlamak
miimkiindiir (ilkin, 1937:427). Giiniimiizde sanayilesme, teknolojik gelisme temelinde
tanimlanmakta ve teknolojinin gelismesi bir anlamda toplumsal olarak gelismenin ve

ilerlemenin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Eser, 1993:14).

Tirkiye’de sanayilesme ise Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte sanayilesme tilkenin
gelismesi belirlenen hedeflerin basinda gelmistir. 20. yy ortalarinda 2. Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda biiyiik ¢cogunlugu devletin onciiliigiinde olmakla beraber
sanayilesmede Onemli Olclide bir atilim gergeklestirmistir. Ama bunlarin disinda en
onemli gelismeler 20. yy’nin son ¢eyreginde 1980 ve 1990’11 yillarda gerceklesmistir.
Bunlarda ilki 1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’nin disa agik sanayilesme stratejisine

yonelmesi, ikincisi ise 1990’1 yillarinda ortasindan sonra ekonomik entegrasyona
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yonelik bir sanayilesme stratejisine gegistir (Tiirkkan,2001:105). 1995 yilinda Diinya

Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olunmasi da énemli gelismelerden bir tanesidir.

1980’lerin basindan itibaren baglayan ithal iiriin biiyime modelinden ayrilip, disa
(ihracata) dayali bir modele gecilmesi ile birlikte 1980’lerin ortalarinda biiyiime hizi
yiikselmistir. Fakat bu siiregten sonra Tiirk lirast deger kazanmasina ragmen olusan
blitce agiginin dis borglar ile finanse edilmesi ve bununla birlikte beklenen yatirimcinin
da iilkeye gelmemesi sonucunda biiyiime hiz1 diismiistiir. 1994, 1999 ve 2001 krizleriyle
birlikte s6z konusu diisiis pik noktaya ulagsmistir. Ekonomik olarak gelismek igin istikrar
onemlidir. 1980’lerin basindaki hizli biiylimede istikrar saglanamadigindan dolay,

sonrasinda olusan bu krizler ile birlikte igsizlik seviyesi geng niifus i¢inde artmistir.

Bunlarin disinda ilk olarak 2011 yilinda Almanya’nin Hannover kentinde yapilan fuarda
yeni bir sanayi devrimi olan Sanayi 4.0 ortaya ¢ikmistir. Burada iiretim maliyetlerinin
ve risklerin azaltilmasi amag¢lanmistir. Bu sekilde hem tiretim maliyetleri azalacak hem
de ortaya ¢ikan tirlinlerdeki insan hatalar1 minimum diizeye indirilmis olacaktir. Sanayi
4.0 ile tretim, yazilim ve bilisim teknolojileri arasinda olusturulacak entegrasyon ile
gerceklesecektir. Tabi bu tip bir teknolojik gelisim, bazi is ve meslek gruplarini yok

ederken, bazi yeni meslek gruplarinin da dogmasina sebep olacaktir.

Sanayi 4.0’in getirdigi yeni teknolojilerle yasa koyucular, list diizey yetkililer ve
yoneticiler, uzmanlar, yetenekli tarim ve balik¢ilik ¢alisanlari, zanaat ve ilgili esnaf
iscileri olumsuz yonde etkilenmeyecek mesleklerdir. Bununla birlikte, teknisyenler,
katip, hizmet ¢alisanlar1 ve diikkan ve pazar satis iscileri, fabrika ve makine operatorleri
ve montajcilar1 kategorileri olumsuz etkilenebilecek mesleklerdir. Dolayisiyla bdyle
mesleklerin yeni teknolojilerle ikamesi de kolaydir. Ciinkii gerceklestirdikleri isler
rutindir (Sumer, 2018:3). Sanayi 4.0 ka¢inilmazdir, bu yiizden ortaya ¢ikan bu
teknolojilerinin etkileri en aza indirmek i¢in is ve meslek politikalar1 dogru bir sekilde

analiz edilip bu yonde yeni projeler hazirlanmalidir.

2.3. GENC iSSIiZLiGININ ACIKLANMASINA YONELIK MARK CASSON
HiPOTEZLERI

Geng issizligin meydana gelmesine dair ortaya ¢ikan sebeplere yonelik uygulanan

aragtirmalar sonucunda birtakim teorik yontemler one siiriilmektedir. Bu dogrultuda
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Mark Casson’in teorik baglamda geng issizligin meydana gelmesindeki sebeplerin

genelini icerdigi nedenleri ifade ettigi goriilmektedir.
2.3.1. Secici Isten Cikarma Hipotezi

Herhangi bir kriz aninda isletmelerin maliyetleri diisiirmek i¢in yaptiklar ilk eylem is¢i
cikarmaktadir. Burada da ilk olarak LIFO stratejisini izlerler. Bu stratejinin mantigi son
giren ilk ¢ikar seklindedir. Boylece hem kidem tazminati minimuma indirilmis olur hem
de daha tecriibeli ve az sayida calisanlar ile isletmenin stirekliligi saglanir. Boyle bir
durumda ise is hayatina yeni giren gengler, en kolay isten ¢ikartilabilecek kesim olarak
goriilmektedir (Giiney, 2019:57).

2.3.2. Okuldan Ayrilanlar Hipotezi

Casson’un goriisii uyarinca geng issizlige neden olan etkenler arasinda okuldan
ayrilmaya dayali bir hipotez de bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda geng
igsizlikteki artisin sebeplerinden biri de egitim hayatin1 yarida birakan gencler olarak
goriilmektedir. S6z konusu gengler, egitimlerini tamamlamadiklar1 ve heniiz tecriibeli
olmadiklar1 icin isverenlerin isteklerini karsilama konusunda eksik kalmaktadirlar. Bu
sebeple issizligin arttigi ve arzin talepten fazla oldugu donemlerde igverenlerin ilk
tercihi tecriibeli kesim olacaktir. Genglerin isletmelerin kriterlerini kargilama konusunda
zorluk ¢ektigi siirece issizlik siireside uzayacak ve bu durum da geng issizlik oranini

artiracaktir (Giiney, 2019:58).
2.3.3. Is Arama Hipotezi

Casson’a gore i arama hipotezinin meydana gelmesinin en 6nemli sebebi, genglerin is
arama yontemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu hipotez, vasfi ve egitim seviyesi diisiik
gengleri icermektedir. S6z konusu gengler, okulu yarida birakmaya egilimli olmakla
paralel olarak ayni zamanda ¢ok sik is degistirmeye egilimlidirler. Calistiklart yerdeki
memnuniyetsizliklerini bu sekilde giderme yoluna giderler. Buna karsin tecriibeli
calisanlar, memnuniyetsizlerini isten hemen ayrilma gibi bir eylem yerine daha ¢ok grev
yaparak gosterirler. Bu durum da is arama hipotezine gore issizligin artmasina neden

olmaktadir (Giiney, 2019:58).
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2.3.4. Yapisal Issizlik Hipotezi

Isten ¢ikarilan kalifiye personelin yeniden donanim kazandirilmasina yénelik yasanan
giicliiklerden dogan bu hipotez, istihdamda yer alan gen¢ kesimin tizerinde, istihdamda
yasanan yerel durgunlugun etkili oldugunu 6ngérmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
geng kesimin ailelerine olan bagliliklarindan dolay:r mobilite diizeylerinin diisiik oldugu
saptanmaktadir (Giiney, 2019:59).

2.3.5. Mevsimsel Issizlik Hipotezi

Mevsimsel nitelikteki islerde yiiksek bir oranla istihdamda bulunan gengler, mevsimsel
igsizlik hipotezine gore, yetiskinlere kiyasla bos vakitlere daha ¢ok deger katmaktadir.
Bundan dolayi fiziksel olan bu islerde gengler dncelikle tercih edilmektedir. Bu islerde
ortaya ¢ikan isten ¢ikarilma durumu isin zamaninin sona ermesi neticesinde tahmin
edilebilir bir durumdur. Ayn1 zamanda s6z konusu isten ayrilma durumlari, bir sonraki
donemde genglerin ayni igveren ile ¢alisma durumuna engel teskil etmemektedir. Bu
sebeple mevsimle islerde yasanan bu dalgalanmalar 6n goriilebilir olsa da geng issizligi
etkilemektedirler (Giiney, 2019:59).

2.3.6. Yasam Dongiisii Hipotezi

Casson’un yasam dongiisli hipotezine gore gengler, kisa vadeli planlar iizerine ¢alisma
hayatlarina atilmaktadir. S6z konusu donemlerde hayat standartlarina ve ihtiyaglarina
gore daha diisilik ticretli ve kariyerlerini gelistiremeyecekleri islere yonelmektedir. Bu
durumdan dolay1 g¢alistiklart isler kisa Omiirlii olmakta ve onlara yeterli tecriibeyi
kazandirmamaktadir. Daha sonraki siiregte ise sahip olduklari egitim ve tecriibeye gore
vasifh islere girmekte oldukca zorlanmaktadirlar. Ayrica bu gencler, zaman gectikce
ailelerinden ayrildiklarinda veya evlendiklerinde masraflari artacagindan dolay: ikincil
bir iste calisma ihtiyaci hissedecekler ya da ¢ok daha yiiksek iicretli islerde ¢alismaya
ihtiya¢ duyacaklardir. Bununla birlikte, iyi bir egitim alamayan bu genclerin istedikleri

isi bulma sanslar1 da zayif olacaktir (Giiney, 2019:59).
2.3.7. Sira Issizlik Hipotezi

Bu hipotez, farkli yas gruplarinin ¢alistiklar1 sektorlerde yaptiklari isler ayni olsa da

ticretlendirmenin yasa gore yapilmasi lizerine konumlandirilmistir. Yapilan s6z konusu
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ticretlendirmede farklilik yaratan etmenlerin basinda sendikalar arasi yapilan pazarliklar
gelmektedir. Ciinkii sendikalarin bu pazarliklarda oncelikli hedefi, yetiskin ¢alisanlarin
ticretini artirmak iizere pazarlik yapmaktadir. Bu sebepten dolay1r geng c¢alisanlar ayni
sektorde daha yiiksek ticret alabilecegi bir is beklemek veya daha diisiik ticretli olsa da
baska bir sektorde is bulmak i¢in igsiz kalma segenegini kullanabilmektedirler (Giiney,
2019:60).

2.3.8. Egilim Hipotezi

Bu hipotez, sanayilesmenin yiiksek diizeyde oldugu ekonomilerde islerin agirligindan
veya lcretlendirmelerden memnun olmayan gen¢ kesimin, sik araliklar ile degistirme
durumunda oldugunu ileri siirmektedir. Oysa, ayn1 durumda olan ileri yastaki tecriibeli
calisan is degistirme konusunda daha ¢ekimser davranmaktadir. Bunun sonucunda geng

isgiicii arzinda yasanan artisg, issizlik oranlarini da artirmaktadir (Giiney, 2019:60).
2.3.9. Fayda Kaynakh Issizlik Hipotezi

Bu hipoteze gore, devletlerin issizlik politikalar1 sonucunda verdigi issizlik 6deneklerin,
aktif olarak ¢alisan kisilerin maaslar ile yakin oldugunda issizlik oranlarinin artacagi
ongorilmektedir. Ayrica, gen¢ niifusun ailesi ile beraber hayatin1 idame ettirmesi
sonucunda giinliik giderlerini minimuma indirmesi ve acil ihtiyaglarinda aile destegi

almasi sebebiyle geng igsizlik oranlarinda artiglar goriilebilmektedir (Gliney, 2019:60).
2.4. GENC ISSiZLiGiNiN ORTAYA CIKARDIGI SONUCLAR

Issizlik gerek iktisadi bakimdan gerekse sosyal ve psikolojik bakimdan birtakim
problemleri igermektedir. Calismak, gelir teminatini ifade ettiginden dolay1 issizlik
kavramu iktisadi olarak gelir kaybima isaret etmektedir. Ozetle geng issizligin mikro
iktisadi yapiya yansimasi diizeyinde bireysel ve aile adina gelir yoklugu olusmaktadir.
Bagka bir yonden geng issizligin makro iktisadi etkileri de goriilmektedir. Genglerin
istthdam alaninda yer almamalar1 sonucunda iiretime dahil olmamalari, iilkenin idari
yapisinda imalat siirecine dahil olmamalar idari yapida biiyiik oranda kayip ve yetersiz

istihdam1 meydana getirmektedir (Murat ve Sahin, 2011).

Issizlik sigortasinin siklikla kullanildigi iilkelerde geng issiz oraninimn yiikselmesi,

kamusal alandaki harcamalar1 yiikselterek, iilkenin iktisadi yapisin1 6nemli bir dlgiide
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sarsmaktadir. Genglere is alan1 olusturulmamasi, genglerin issizlik sigortasindan yogun
bir sekilde yararlanmasina neden olmakta ve bu durum da hiikiimetin harcamalarinda
ciddi bir artis meydana getirmektedir. Geng issizligin yogunlukla goriildiigii bolgelerde
vergiler aracilifiyla saglanacak olan gelirin diismesi, kamu maliyesini negatif yonde

etkilemektedir (Murat ve Sahin, 2011).

Bunlarla birlikte, geng issizlerin saglik alanina yonelik gereksinimlerinin karsilanmasi,
bu alanda destek alinmasi ve sosyal refah harcamalarinin yiikselmesi, miikellefler i¢in

de kazang kaybini meydana getirmektedir (Ayres, 2013).

Geng issizlik tarafindan harekete gegen makroekonomik problem, kayit disi istihdam
olarak gosterilmektedir. Kayit dis1 istihdam kavramu ile ilk defa 1970 yilinda karsimiza
¢ikmaktadir. Kayit disi istihdam, ILO aracilifi ile yiiriitiilen Diinya Istihdam Programi
bilinyesinde yer alan Kenya Raporu ile enformel piyasa olarak degerlendirilmektedir.
Resmi verilerde yer almayan istihdam eylemlerine dair vergi ve sosyal sorumluluklarin,
iktisadi ve sosyal giivenlik alanlarinda denetim kapsami haricine ¢ikmasi konusunda

problemler meydana gelmektedir.

Geng issizligin yiiksek oldugu tilkelerde, kayit dis1 isttihdam kapsaminda ise alinmalar
ve isten ¢ikarmalarda geng niifus tercih edilmektedir (Giiloglu, 2005). Geng issizlik,
milli iradenin biitiiniiyle degerlendirilmesine dair atil istthdam bulunmasindan dolay:
iktisadi harcamalar meydana getirmektedir. Ayrica genglerin yogunlukla ailelerinden
daha da yiiksek oranda egitim diizeyine sahip olmalarindan dolay: istihdam alaninda

daha az secilmektedir (Coenjaerts vd., 2009).

Veum ve Darity, Goldsmith (1997), Amerika Birlesik Devletleri genglik mili bilgiler
araciligiyla geng issizligin 6z benlige hasar vermesinden dolay1 genglerin ayrima tabii
tutuldugunu ifade etmektedir. Carmichael ve Ward (2001), Galler ve Ingiltere adina
uygulanan faaliyetlerde geng issizlik ve eriskin issizligin dolandiricilik vb. gibi suglarla
olumlu baglantisin1 saptamaktadir. Fougere, Kramarz ve Pouget (2006), Fransa adina
istihdama dayali anketlerden edinilen bulgular sonucunda, geng issizlik seviyesindeki

yiikselisle hirsizlik ve uyusturucu gibi sug¢larin yogunluk kazandig: belirtilmektedir.

Geng igsizlerdeki psikolojik tutumlar arasinda intihar olaylariyla da karsilasiimaktadir.

Edinburg kapsaminda yiiriitiillen bir incelemede genc issizler kapsaminda ele alinan
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intihar davraniglarmin issizlige dayali olumlu baglantis1 bulunmaktadir. Ozetle, geng
issizligin kisilerin bireysel olarak dis kosullara dair olumsuz tutumlarin meydana
gelmesinde yiikselme goriilmektedir. Issizligin gengleri eriskinlerdeki gibi sarstig1 ifade
edilmese de sonraki siirece dair goriislerini etkiledigi diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda
kayg1 iceren bir hayat1 da yansitan issizlik durumu, gencleri genel olarak olumsuz yonde
etkilemektedir (Yilmaz, vd. 2004).

2.5. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiK

Avrupa da yasanan krizlerden dolayr son yillar geng¢ issizlik sorununu gittikce
artmaktadir. Tiirkiye i¢in ayni s6z konusu olmaktadir. Yasanan krizlerin ve geng issizlik

oraninin iilke bazinda asagida agiklanmaktadir.

2.5.1. Avrupa Birligi’nde Geng Issizlik Sorunu

ILO (2018 varsayimi dogrultusunda, kiiresel Olcekte geride kalan ti¢ yillik siirecte
devam eden issizlik seviyesindeki yiikselisin sonucunda 2017 senesinde %5 seklinde
gerceklesen kiiresel igsizlik diizeyi, 2018 senesinde %5 oraninda goriilmektedir. Ayni
zamanda istihdam alanina is arayis1 amaci ile dahil olan bireylerin 2018 senesinde 192
milyon bireyi asmaktadir. 2019 senesinde kiiresel igsizlik miktarmin duragan olmasinin
yaninda 1,3 milyon seviyesine yiikselmistir. Geride kalan 20 yillik donemde kiiresel
baglamda geng kitle 139 milyon bazinda artis gosterirken, geng kitlenin ise 35 milyon
geriledigi goriilmektedir. Geng istihdamin genel isgiicii baglamindaki dagilimi %21
iken %15’e gerilemektedir. Geng kitlenin istihdama dahil olma orani, geride kalan 20
yilda %55 iken giiniimiiz itibariyla %45 olarak saptanmaktadir. Ongoriilen varsayimlara
oranla 2017 senesinde kiiresel baglamda igsiz kesim kapsaminda geng kitlenin orani ise
%35 olarak ifade edilmektedir. 2016 senesinde geng issizlik %13 seviyesine erisirken,
2017 senesinde %13’e ulasmaktadir. 2017 senesindeki bu miktar, 2011-2013 donemini
kapsayan zaman diliminde yasanan kriz kapsaminda geng issizlik diizeyi ayni oranda
ilerlemektedir. 2017 senesinde kiiresel diizeyde 70,9 milyon geng issiz rakaminin diinya
caginda optimum diizeyde 76,7 milyon geng issize oranla gelisme yasansa da 2018
senesinde 200 bin kisi artarak, 71,1 milyona ulagsmistir. Geng issizligin Latin Amerika
ve Kuzey Amerika’da yiikselmesi Ve Sahra alt1 Afrika ile Dogu Asya’da duragan olmasi
varsayllmaktadir. Avrupa, Kuzey Afrika ve Arap Devletleri biinyesinde ise bu alanda

gerileme yasanmaktadir (ILO, 2017).
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Geng issizlik diizeyi, uluslararasi seviyede 2017 senesi itibari ile %13 olarak
saptanirken, baskin heterojen yapinin etkileri kendini gostermeye baslamaktadir. Geng
igsizlik seviyesinin optimum oldugu Arap iilkeleri %30 orana tekabiil etmektedir. Suudi
Arabistan ile beraber, petrol satan tilkelerin agir ivme ile kalkinmasi1 sonucunda da geng
issiz niifus artist goriilmektedir. Cografi konumdan dolayi jeopolitik sorunlar nedeniyle
geng niifusun negatif yonde etkilendigi disiiniilmektedir. %28,8 diizeyi ile Kuzey

Afrika, biitiin konumlarda ikinci seviyede bulunmaktadir.

Dogu Asya kapsaminda yasanan orta siddetli artigla Cin iktisadi yapisindaki agirkanl
stiregcte Giiney Asya’ya dair talepler yerel diizeyde Hindistan kapsamindaki gelismenin
pozitif yoniine baglanmaktadir. Dogu Avrupa Bolgesi kapsaminda geng issizlik
miktarindaki gerilme Rusya’da mali yap1 ve istihdam sartlarinin gelistirilmesiyle Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya mali yapisindaki gelismelerden dogmaktadir.
Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa kapsaminda istihdam alaninda yer alan sartlarin agirlikla
gelisimi goriiliirken, issizlik miktarmin 2013 yilindan bugiline degin azaldigi ifade
edilmektedir. Yerel diizeyde saptanan rakamlarda meydana gelen gerilemenin 6ncelikle
Fransa, Ispanya ve Italya kapsaminda biiyiik oranda issizlik miktarma ydnelik pozitif

gelismeleri icermektedir (ILO, 2017).

2017 senesi ile beraber, artan ve kalkinmakta olan tilkeler kapsaminda bulunan geng
iscilerin %39 seviyesinde orta diizeyde veya yogun fakirlikle yasam stiriilmektedir.
Bugiiniin istihdam alaninda issizlik sikligi beste bir olarak saptanmasi durumunda
yoksul olarak bu durumda kiiresel Olgekte biitlin toplumlara etki eden bir durum
dogmaktadir. Genellikle kayit dis1 ekonomi kapsaminda bu yonde issizlik emareleri
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler blinyesinde gen¢ kadinlarin ve erkek personelin
bulunmasi halinde 20’de 19 seklinde bir oran meydana gelmektedir. Kisacas1 geng
kitlenin ise alinmasi adina sektor olusturulmasina yonelik hem kalite olarak hem de

bireyleri yansitan isler olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir (ILO, 2017).

Avrupa biinyesinde geng¢ kesimin istihdam alanina dahil olmasi konusunda giigliiklerle
karsilastigr bilinmektedir. Avrupa iilkelerinde birtakim degiskenlerin saptanmasina
karsin, issizlik ve gecici istthdam sorununun bu yas grubunda biiyiik oranda oldugu
goriilmektedir. Bugiiniin Avrupa’sinda mezun olarak is hayatina gecis yapilmasinda

problemlerle karsilagilarak, ayn1 zamanda istthdam alanindaki dengeleme eylemlerinin
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ait olunan iilkeye gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Genellikle Giliney Avrupa
kapsaminda bulunan genglerin istihdam sektoriine uyum konusunda olumsuzluklar
goriilerek, Ispanya ile Yunanistan biinyesinde yar1 yariya gectigi saptanmaktadir. Ayrica
Dogu Avrupa’da isgiiciine yonelik belirsiz bir gegis slireci bulunmaktadir. Ancak
Almanya, Danimarka, Isvigre, Avusturya biinyesinde genc issizlik diizeyinin %10

oldugu ifade edilmektedir (De Lange vd., 2014).

2007-2008 yilinda meydana gelerek 2008-2009 siirecini kapsayan duraganlikla ilerleyen
mali kriz, Avrupa kapsaminda daha yogun hissedilmektedir. Almanya benzeri kuvvetli
iilkelerin kolaylikla {istesinden gelerek ayaga kakmasimin yaninda, Yunanistan, Ispanya
ve Hirvatistan vb. iilkelerin baskin bir diislis yasadigi takip edilmektedir. Mali ag¢idan
durgun siirecin AB biinyesinde yer alan iilkelerde uzun donem issizlik geng¢ niifusu da
etkisi altina almaktadir (Tomic, 2016). Bunlarla birlikte, Baltik tilkelerini i¢eren iktisadi
yapida 2008 senesi ile yasanan uluslararast mali krizin etkisinde kalan iilkeler
bulunmaktadir. Geng nesil nezdinde meydana gelen issizlik diizeyi, Baltik {ilkelerindeki

istihdam stratejilerinin gelistirilmesi konusunda 6nem arz etmektedir.

Litvanya, Letonya ve Estonya’da 15-24 yas grubunda bulunan issiz kesim, diger yas
araliklarina oranla mali sorunlardan ¢ok daha yogun etkilenmektedir (Masso ve Kirillo,

2011).

Mali kriz diinya genelinde ger¢ek mali degere ve istthdam alanlarinda genislerken,
GSYH gelisimi ile istihdam tilkelere yonelik degiskenlerden dolay1 diisiise gegmektedir.
GSYH artis1 kriz evresinde %3-4 araliginda olumsuz duruma gelmektedir. Bu yondeki
igsizlik oraninin baskin diizeyde seyrettigi goriilmektedir (Dietrich, 2012). AB-28
seviyesinde 2008 yilina kadar %16,3 seviyesinde diisiise gegen issizlik diizeyi yasanan
krizle birlikte artarak 2011 senesinde %23’iin tizerine ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle
2008 yilinda 4,2 milyon seklinde saptanan geng niifus, 5,6 milyona erigsmektedir. 2017
yili bulgular1 uyarinca AB-28 seviyesinde geng issizlik seviyesi %19 olarak seyrederken
Avrupa’da mali ve toplumsal yapida biiyiik bir problem olarak siirdiiriilmektedir. AB
kapsaminda Yunanistan, Ispanya ve Italya optimum geng issizlik oranlarmi tasiyan
ilkeler olarak bilinmektedir. Diger taraftan Almanya, Cek Cumhuriyeti, Hollanda,

Avusturya ve Malta vb. iilkelerde bu oran %10 ve daha diisiik olarak saptanmaktadir.
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Kisacast geng issizlik, AB kapsaminda bulunan iilkelerin toplumsal ve mali gelecegi
icin giicliik icermektedir. Geng issizlik kitlelere hitap etmektedir. Orta ya da kisa stireli
demokratik yapi adina toplumsal istikrar adina ciddi risk igcermektedir. Ayrica bu
alandaki problemle miicadele adina tedbirlerin sonraki siirece yonelik sosyal yatirimlari

saglayacagi distiniilmektedir (Dietrich ve Moller, 2015).

Avrupa Birligi biinyesinde bulunan iilkelerdeki kadin ve erken niifusun geng issizlik
baglaminda ele alinmasi durumunda uluslararasi kriz evresine kadar 2000°1i donemlerde
cok sayida AB iilkesindeki rakamlara gore ¢cok daha yiiksek olmaktadir. Kriz siirecinin
ardindan 2010 senesinde ¢ok sayida iilke kapsaminda aksi bir olayin meydana geldigi
ifade edilmektedir. 2010 senesinde irlanda, Danimarka, Litvanya, ingiltere, Estonya ve
Finlandiya vb. gibi iilkelerde geng¢ erkek niifusu, kadin niifusuna gére %4-12 oraninda
daha fazla yiikselmektedir. Meydana gelen degisimden hareketle sonug¢ olarak erkek
istthdamina katilim diizeyinin kadinlara gore ¢ok daha yogun olmasi ile uluslararasi kriz
stirecine gorevden alinanlarla Bergeman ve Van Der Berg (2006) AB kapsaminda etkin

bir sektor yiiriiterek, kadinlarin ¢ok daha olumlu etki biraktig1 ifade edilmektedir.

AB kapsaminda geng issizlik ilk, orta ve lise mezunu bireylerin kapsadig1 gibi yiiksek
Ogretim diizeyinde egitim alarak mezun olmus bireyleri de kapsamaktadir. AB-28
kapsaminda ilkdgretim diplomasi tagiyan geng issiz miktari, yiiksekogretim diplomast
tasityanlarin iki kat tizerinde oldugu ifade edilmektedir. Yiiksekogretim diplomasi
bulunan genclerin minimum issizlik seviyesi, Almanya icin %3, Avusturya icin %S5,
Cek Cumhuriyeti i¢in %5, Hollanda i¢in %5 olarak saptanmaktadir. Ayrica optimum
issizlik seviyesi Yunanistan i¢in %48, Hirvatistan i¢in %32, Italya icin %27 ve Ispanya
adina %25 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yunanistan, Portekiz, Kibris Rum Kesimi vb.
Gliney Avrupa biinyesinde bulunan iilkelerden Danimarka, Letonya ve Slovakya’da lise
O0grenimini tamamlayanlar arasindaki igsizlik diizeyinin yiiksekdgrenime gore daha

diisiik oldugu ifade edilmektedir.
2.5.2. Tiirkiye’de Geng Issizlik Sorunu

Tiirkiye’de genc issizlige dayali problem, 1980°li donemle birlikte uluslararasi ve yerli
mali yapidaki vasiflardan dolayi etkin bir bigimde hissedilmektedir. 1960-1980 dénemi

baglamindaki ikameci stratejilerden disa yonelik mali stratejilere gelmesiyle meydana
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gelen ani durumlar ve krizlerden dolayi, mali agidan konjonktiirel kisitlamalar gengligi

derinden etkilemektedir (Okur, 2015).

Geng yas grubundaki istihdam, iilke kapsaminda uzun siirede mali istikrarin ve mali
gelisimin Onde gelen bileseni olmaktadir. Ayrica Tiirkiye kapsaminda istthdam olusumu
adma geng nesli giigliikler beklemektedir. 2001 yilinda 6nemli bir mali kriz yagayan
Tiirkiye de gelecek yillardaki mali yapidaki yasanabilecek gelismelere gore %20’ye
erisilmektedir (Ercan, 2007). 2002-2008 arasinda ortalama %6 artis gosteren Tiirkiye
mali yapisindaki issizligin %10’dan daha fazla olmas1 konusunda geng issizlik optimum
olarak gelismektedir. 2008 yilinda meydana gelen uluslararasi kriz evresinde 2009
yilina kadar Tiirkiye mali durumunun %4 seviyesinde gerileyerek, issizlik miktarinin
%14 olarak saptanmasi halinde, geng issizlik diizeyi %20 iken %25’e yiikselmektedir.
2010 senesinde Tiirkiye mali yapisinda meydana gelen %9 oranindaki kalkinmaya

karsin %21 olarak saptanmaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yil1 itibartyla 80 milyon niifus saptamasinda bulunulmustur. 15-24 yas
grubunda bulunan kesimin ortalama 13 milyon oldugu, geng kitlenin toplam niifustaki
miktarinin %16,2 olarak belirlendigi ifade edilmektedir. AB kapsaminda genellikle ge¢
niifus yapis1 bulunan Tiirkiye adina demografik firsat penceresi adi verilen bir evre
gorilmektedir. Gergeklestirilen niifus arastirmalart 2010-2041 dénemini igermektedir.
2050 yilina erisildiginde 15-24 yas grubunda yer alan geng niifus oranimin ortalama 11

milyona seviyesine gerileyecegi diistiniilmektedir (Cavdar, 2017).

Diinya ¢apinda goriildiigii lizere Tiirkiye genelinde geng issizlik seviyesi toplam igsizlik
miktarinda optimum diizeyde saptanmaktadir. AB gibi Tiirkiye kapsaminda da kiiresel

ortalamay1 asan bir igsizlik oran1 bulunmaktadir.

Tiirkiye genc issizlik baglaminda genellikle kriz evresinde mali agidan meydana gelen
duraklamalara kars1 son derece hassasiyet gostermektedir. 2008 krizi ile birlikte geng
igsizlik 2009 senesinde optimum diizeye erismektedir. 2012 yilina gelindiginde gencg
igsizlik oraninda bir ivme yakalanarak geride kalan son donemlerde yeniden artis
yagsanmaktadir. 2012 yilinin ardindan periyodik olarak siiregelen geng issizlik diizeyi
2017 yilinda yinelenmekte ve %20’nin iizerine ¢ikarak, kriz evresinde tepe seviyeye
erismektedir. 2017 yilinda seyreden bu oran AB-28 kapsaminda yaklasik geng issizlik

seviyesini asarken, bu alanda yer alan Yunanistan, Ispanya, Hirvatistan, Kibris ve
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Portekiz’in ardindan geng issizlik seviyesinin iist diizeyde gelistigi sekizinci iilke

konumunda olmaktadir.

AB (Avrupa Birligi) iilkelerine oranla Tiirkiye’nin geng issizlige yonelik durusunun
fena sayilmadigi belirtilirken, geng issizligin eriskin kitleye gore 2,4 seviyesi ile Avrupa
Birligi ortalamalarina yaklagsmaktadir. Buna karsin Tiirkiye bakimindan 6nde gelen
konular arasinda AB biinyesinde bulunan iilkelerden Tiirkiye i¢in istihdama elverisli yas
grubunda bulunan niifusun artis gosterdigi bilinmektedir. Bu durumda iilkenin mali
yapisinda risk s6z konusu olabilmektedir (Erdayi, 2009). Gelecek doneme yonelik geng
kitlenin istihdam yasina ulasacak 15 yasinin altindaki kitlenin genel niifusa gore AB-28
seviyesinde 2017 yiliyla birlikte %15,6 olmakta iken Tiirkiye’de bu oran %23,7 olarak
saptanmaktadir. Kisacas1 isglicii stratejilerinin geng¢ niifusa dair gelistirilmesi, yakin

doneme yonelik mali yap1 ve sosyal riskler bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Geng issizlikle birlikte, son zamanlarda istihdam alaninda ve egitimde bulunmayan
gengler (NEET) seklinde tabir 6ne ¢ikmaktadir. Gerek istihdam alaninin hali hazirdaki
konumunun o6lgiilmesi gerekse stratejiye dayali 6nlemlerin meydana getirilmesi adina
NEET diizeyi, is arayisinda olarak issizler kategorisinde bulunanlar adina egitimini

birakarak istihdam alaninda gorev almayan gencleri kapamaktadir.

Kavram, tanim ve kapsam baglaminda is arayisinda olmayanlarin da degerlendirildigi

geng igsizligine oranla genis ¢apli bir grubu igermektedir (Yildiz, 2016).

Tiirkiye, genc issizlik seviyesi bakimindan AB ortalamasina erismek iizere olmasina
karsin, bu alanda bulunan iilkelerle birlikte en yliksek NEET oranina hakim olmaktadir.
2017 yilinda AB-28 seviyesinde NEET miktar1 %10,9 olarak, AB kapsaminda Almanya
i¢in %6, Fransa igin %11, Italya icin %20 Ispanya i¢in %13 Polonya i¢in %9 vb. NEET
miktar1 saptanmaktadir. Bunlarin yani sira Tiirkiye i¢in %24,2 seklinde bir saptama

gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye icin istthdam alaninin yapisindan dolayr katilimin gereken
diizeyde olmadig1 geng issizlik oranmin ise iist diizeyde oldugu goriilmektedir. Geng
niifus istthdam alaninda olmasi1 gereken seviyede bulunmamaktadir. 15-24 yas
araliginda bulunan kadin istthdamimna bakildiginda erkeklere gore c¢ok daha diisiik

oldugu ifade edilmektedir. Genellikle kriz siireciyle beraber artan issizlik ve azalan
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istihdam miktariyla isgiiciine dahil olma seviyesinin diistiigii goriilmektedir. 2010 yilina
kadar gerileyen istihdama katilim miktar1 2013 yilina kadar yeniden yiikselise
gecmektedir. Erkek istthdamda %70’ten fazla olan yogun istihdam katilim diizeyinin
15-24 yas araliginda %55 baglaminda ele alinmasina dair minimum farkin oldugu

goriilmektedir.

Cinsiyete dayali geng issizlik miktarinin ele alinmasi halinde 1990’11 yillarin ardindan
2000’11 yillarin ilk etabinda 15-24 yas araliginda bulunan erken istihdam alanindaki
igsizlik miktar1 kadinlarla karsilastirildiginda artis gostermektedir. Genellikle 2008
yilinin adindan geng¢ kadin istihdamindaki oranin, geng erken oranina gore farkina
bakildiginda olumsuz bir gelisme goriilmektedir. Tiirkiye kapsaminda 2008 yilinda geng
kadin istthdami konusunda aci8a ¢ikan issizlik oraninin erken istthdam oranina kiyasla
miktar1 %1,03 olmakta iken, 2017 yilinda %1,46 seviyesinde artis gostermektedir. Bu
oran AB kapsaminda goriilen optimum orani yansitmaktadir. Geng kadin istithdaminin
igsizlik diizeyinde optimum seviyeye erisen Yunanistan’da bile %1, Ispanya’da %1
olarak saptanmaktadir. Tiirkiye biinyesinde kadin istihdaminda issizlik miktarinin %25
ve %19 seklinde AB-28 seviyesi gecmektedir. AB iilkelerine bakildiginda Tiirkiye 15-
24 yas grubundaki kadin igsizlik diizeyinde 5. Sirada yer almaktadir. Cinsiyete dayali
geng yas issizlik durumunun gegen siiregle birlikte kadinlarin aleyhinde seyretmesi ve
olusan farkin giin gectikce genislemesi, stratejik eylemlerde dikkat ¢cekmektedir. Egitim
alanma ulagimda cinsiyet odakli degiskenler 6ne ¢ikarak, genellikle kirsal alanda kiz

cocuklarinin egitime dahil edilmesi konusunda gelismeler yaganmaktadir.

Tirkiye icin donanimli genglerin igsizlikle karsilastigi, son donemlerde vasith egitimli
genglere yonelik iist diizey issizlik miktar1 biiyiik problem teskil etmektedir. Bu durum
talep ve arz bakimindan igerikleri barindirmaktadir. Arz bakimindan iktisadi alanda
vasifli gengleri goz onilinde bulundurularak is kolu yaratilmazken, talep kisminda vasifl
genglerin tasidiklar yetilerin ¢alisma alanina elverisli olmadig1 bilinmektedir. Ozetle
Tiirkiye kapsaminda isgiicii sektoriiniin ihtiyaglarinin giderilmesi adina egitim mevzuati
ele alinarak mezun olup caligma hayatina geciste yeniliklerin yonetmeliklere ilave
edilmesi gerekmektedir. Bu yonden etkin olmayan meslege dayali egitim sisteminin
yapilandiriimas1 beklenmektedir. Iktisadi alanda yaraticilik ve sosyal entegre saglayan
meslege dayali egitim, istihdam sektorli gereksinimlerine erismesi adina tesvik

igermektedir (Alkan, 2015).
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Tiirkiye Avrupa Birligi kapsaminda, yiiksekdgretimden mezun olanlarin, ortadgretim
mezunlarinin iizerinde, orta dgretim mezunlarinin ise ilkogretim mezunlarindan daha
fazla geng issizlik barindirdig: iki sart1 da paralel olarak sagladig1 yoniinde saptamalar
bulunmaktadir. 2017 yil1 bulgularina oranla Tiirkiye ¢apinda yiiksekdgretimden mezun
olan kitleye dair issizlik diizeyi %33 olmakta iken, ortadgretim mezunlari kapsaminda
%22, ilkdgretim mezunlart baglaminda da %15 olarak tespit edilmektedir. Bu noktada
geng istihdamin egitim dilizeyinin yetersiz oranda olmasi sonucu olusarak, isgiiciine
dayali sektoriin gereksinimleri karsilayamamasindan dolay1 istihdam edilen alanda

sektorle dengesizlikler yagsanmaktadir.

Ayni zamanda Tirkiye’de %33 seviyesinde meydana gelen kayit dis1 istihdam diizeyi,
optimum diizeyde olmaktadir. Ayrica yapisal istthdam problemi baglaminda da ele
alinmaktadir. Periyodik olarak her gecen giin istthdamda yer alan 5000.000-600.000
bireyin genelinin istihdam elde etmemesi nedeni ile geng issizlik verileri arasinda
bulundurulmaktadir. Kisacas1 yasamin idame etmesi adina gereken diizeyde gelir elde
edemeyen issiz kesimin kayit dist istihdama katildig1 goriilmektedir (Mahirogullari,
2017). Istihdam alaninda dezavantaj yasayan genclerin kayit dist ve diisiik bedel
karsilig1 is kolunda istihdam edilerek, biiyiik Olciide issizlik tehdidi olusmaktadir.
Ozetle 15-24 yas grubundaki geng niifusun kayit dis1 olarak is alanina dahil edilmesi, bu
alanda meydana gelen giicliiklerin baskin olmasiyla issizlik problemini dogurmaktadir

(Condur ve Simgir, 2017).
2.6. GENC iSSiZLiGi AZALTMAYA YONELIK ONERILER

Calisma kapsaminda gelinen noktada geng issizlige yonelik etkin ¢oziim stratejilerine
deginilmektedir. Coziim odakli tavsiyeleri kapsayan bu bodliimde, issizligin ardindan
maruz kalinan kazan¢ kaybinin giderilmesine yonelik ge¢imlik gelir transferi dahilinde
pasif is gilicli uygulamalarina oranla issizlige yol acan sorunlarin temelini igeren aktif
isgilicli stratejilerine dair rehberlik niteliginde oneriler bulunmaktadir. Geng issizlikle
genis kapsamli olarak igsizligin tiim boyutlar1 ile minimize edilmesi adina, bu alanda
etkin bir basar1 diizeyinin yakalanmasi, devamlilik iceren kapsama alinmasi, istthdam
sektorii gereksinimlerine oranla tasarlanan, egitim isgiicli iliskisinin saglam temellere
dayandigi, calisma diinyas1 ve egitim sektorii kapsamindaki entegrasyon yetersizliginin

giderildigi, egitim sektorii ve is diinyasinin karsilikli bilgi aktariminda bulunabildikleri,
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meslege yonelik egitim mevzuatinin kapsamini genisleten stratejilerin 6nem kazandigi,
insana dayali sermaye diizeyinin yiikseldigi, vasifli istthdam saglayabilecek bir egitim
programinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Istihdam saglayanlarin personele dair
beklentileri ve geng issiz kitlenin tagimis oldugu yetiler dogrultusunda ortaya cikan
acik, teknoloji ve fiziksel egitim siirecinde 6n planda tutularak, orgiin sistemde genis
capli tamamlayici egitim stratejilerinin yaninda yasam boyu Ogrenme egiliminin de
kazandirilmasi gerekmektedir. Meslege dayali egitim ¢ergevesinde konunun saptanmasi
ve uygulanacak olan egitim metodunun tespit edilmesi evresinde isgiicii yetistirilmesini
iceren en Onemli etkenleri, sirket ve istihdam saglayicilarin goriisleri ve katilimi
dogrultusunda vyiiriitiilebilecek alan gelistirilmesi ongoriilmektedir. Issizlik sigorta
fonuna aktarilan tiim birikimler isgilicii olusturma ve tesvik adina issiz kesimin de
beklentisine yonelik brans agilmasini ve kendi alanlarinda kabiliyetlerinin gelistirilmesi

adina emek harcanmasi beklenmektedir (Bozdaglioglu, 2008:63).

Egitim sisteminden erken siiregte ayrilan bireylerin engellenmesi ve egitim ¢agina gelen
tiim bireylere temel egitim teminat1 sunulmasi, gereken diizeyde kendini yetistirememis
istthdam sorununun giderilmesine destek vermektedir. Egitim kapsamina alinan ve 12
yil boyunca siiren mecburi egitimle s6z konusu soruna ¢6ziim bulundugu diisiiniiliirken,
ayni zamanda ¢ocuklarin ve genglerin temel egitim evrelerini tamamen bitirmeleri i¢in
gerekenleri yapilmasina hassasiyetle yaklasilmasi beklenmektedir. Egitim sonucunda
mesleki tecriibenin de gelistirilmesi sayesinde istihdam alaninda kolaylikla yer edinmek

mumkin olmaktadir.

Geng kusakla kadin istthdamin is diinyasina gegis oranini yiikseltmeyi hedef alan bir
sistemin toplumsal anlamda is giicii stratejileri kesfetmesi gerekmektedir. Bu asamada is
diinyasina gecis yapma konusunda gen¢ nesle ve kadin isgiicline uygulanan pozitif
ayrimetlik igeren politikalar, vergi, SSK tesvikleri vb. gibi eylemlerin siklikla 6n plana

gecmesi gerekmektedir.

Sosyal diizeyde goriilen cinsiyete dayali adaletsiz tutumlar ve i¢inde bulunulan cografi
konumun getirdigi kiiltiirel degerlere sadik is diinyasinda yer alan gen¢ kadimnlarmm is
diinyasinda varligini giiglestiren s6z konusu esitligi ortadan kaldirabilecek standartlarin
getirilmesi Ongoriilmektedir. Kadin isgliciinlin ev hanimi kapsaminda bulunmasini

dayatarak, ev halkinin bakimi vb. gibi eylemler agisindan destek saglayabilecek vasifli,
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yaygin ve bedel 6denmeyen bakim hizmetlerinden yararlandirilmalart gerekmektedir

(DISK-AR, 2019:10).

Direk istthdam olusturma uygulamalarinin, kamuya dair ve kar odakli olmayan
derneklerle vakiflarin idaresinde olan sosyal baglantinin baskin oldugu gecici nitelik
tasiyan is alanlari ile geng kesimin istihdama katilmalari ve tecriibe edinmelerine olanak
tantyan bir sistemi i¢ermesi gerekmektedir. Geng kitlenin girisimei ruh tagimasi ve bu
alanda tesvik edilmesinin yaninda KOBI vyardimlarinin da  gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Tirkiye kapsaminda geng kitle oraninin optimum diizeyde olmasindan
dolay1 igsizligin giderilmesi adina girisimcilik biiylik deger tasimaktadir. Geng nesil
kapsaminda yer alan girisimcilerin ve KOBI’lerin istihdam alaninda desteklenmesi
dogrultusunda, vergi, sermaye, egitim, bilisim, sirket ve pazarlama alanlarindaki
yetersizliklerinin giderilmesi adina bu yonde kurumlarin ve yenilikgi stratejilerin

gelistirilmesi beklenmektedir (Bozdaglioglu, 2008:63).

Tiirkiye, istihdam sektorii, farkli is kollar1 olusumuna imkan tanityan ve istihdama
katilim konusunda birtakim engelleri bulunan gen¢ ve kadin calisanlarin is diinyasina
rahatlikla katilmasina sebep olan yar1 zamanl ¢alisma, ¢agri odakli ¢alisma, ongoriilen
siire zarfinda ¢alisma ve gegici siireli ¢aligma vb. uygulamalara agirlik vererek, esnek
bir modiil gelistirmek zorunda olmaktadir. Teminat iceren esnek eylemler is diinyasina
kazandirilarak, is alaninda teminat saglayan baskin esnek yapidaki is kosullarina gegis

yapilmasi gereksinimi bulunmaktadir.

Istihdam saglayicilarla calisanlar1 bir araya getiren entegre aglar 6n planda tutularak,
gecici niteligi tasiyan issizlik diizeyinin minimize edilmesi konusunda c¢alismalarin
yiiriitiilmesi gerekmektedir. ISKUR ve 6zel isgiicii olusturma tabanli kurumlarla yasal
mevzuatlarin giiciine destek verilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. Ozel isgiicii
olusturma kurumlarinin ise alim giiclinlin, sundugu hizmet aginin ve oOzelliklerini
yayginlastiracak ve kapsami genisletecek alt yapisal tasarimlarin gelistirilerek, geng
kusak issiz kesime deger katacak wveri aligverisi eylemlerinin de Onem tasidigi

bildirilmektedir.

Piyasalar kapsamindaki iggiiciiniin gelisme konusundaki bosluklari, gelisimin piyasaya
dair yaygmlastirilmasini 6n plana tasidign  bilinmektedir. Is giicii kapsaminimn

yiikseltilmesi adina gelisim ve kalkinma eylemlerine istthdama dair destek sunulmasi
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birincil olarak piyasalar kapsaminda saptanarak, yaygin stratejilerin disinda sektori

kapsayan stratejilerin uygulanmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’de gelisim diizeylerine gore diger iilkelerde istihdam konusunun piyasaya
yonelik dagilimi konusunda endiistri ve tarim alanlari ile birlikte hizmet piyasalarinin da
vizyonu goz oniinde bulundurularak, isgiiciiniin rehberi olan hizmetler piyasasinda etkin

programlarin gelistirilmesi oncelikli konular arasinda yer almaktadir.

Issizlik problemini minimize edecek ve is giicii yaratabilecek olan metotlar kapsaminda
caligma siiresinin diisliriilmesini 6ngoéren politikalar da yer almaktadir. Calisanlarin
haftalik siiregte gore alma siiresinin bir miktar geriye ¢ekilerek fazla mesai kapsamina
farkli isgiicii getirilmesi konusunda farkli bir issizlik ¢Oziimi Ongoriilmektedir.
Sanayilesmis olarak goriilen bes iilke kapsaminda 1870-1992 doéneminde etkinlik,
bireysel GSMH farkliligi ve gorev alma siirelerinin kisaltilmasina dair potansiyelin

arttig1 ifade edilmektedir.

DISK-AR aracilig1 ile periyodik olarak aylik yayilanan Istihdam ve Issizlik Raporlar
dogrultusunda gorevde kalma siirelerinin minimize edilme tesvikleri devam
ettirilmektedir. Slogan olarak “Herksin calismasi i¢in herkesin daha az g¢alismasi”
ifadesi kullanilan bu raporlarda haftalik periyodda 37,5 saat icin fazla mesailer adina Is
yasasinda da ongoriilen senede 270 saat optimum siirenin 90 saat olarak degisimi

onerilmektedir (DISK-AR, 2019:10).
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3. BOLUM

LITERATUR TARAMASI

Miitevellitoglu vd. (2010) calismasinda, iiniversite ¢agindaki gen¢ neslin, istthdam
konusunda sonraki siirece yonelik umut tasidigr ve demografik niteliklerle, umut ve
kaygi seviyesinin baglantis1 saptanmaktadir. Kiiresel platformlar araciligi ile iggiiciine
dayali meydana gelen Oncelikli problemin, mali agidan gelisme, farkli is olanaklar
olusturma yetisinin yetersiz olmasi ve istihdam edilmeden gelisme gibi konular oldugu
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de bulunan gen¢ kusak oranmin goz Oniinde
bulunduruldugunda geng neslin etkin egitim sistemi ile yetistirilmesi, sosyal diizeyinin
biitiin boyutlar ile aktif katilimda bulunulmasi 6ne cikarilmaktadir. Bunlarla birlikte,
Tiirk Egitim sisteminin gen¢ kusagi 0zel sektoriin bekledigi nitelik, donanim ve
yetenekle egitim saglamadig1 da ifade edilmektedir. Ulkede alinan egitimin istihdam
icin yetersiz oldugu, issizlige direnebilmek adina hiikiimetin tedbir gelistirmesi
gerektigi, kisacas1 herhangi biri issizlik, hastalik vb. durumlarinda hiikiimet katkisinin
gerekliligi ve genglerin bu konuda yeterince devlete glivenmedigi gibi bulgular elde

edilmistir (Miitevellioglu vd., 2010:208-228).

Islamoglu (2004) ¢alismasinda, Sakarya’da gériilen issizligin sebepleri ve sonuglari; alt
yap1 yetersizligi ve kriz konularmin iginde bulundugu konjonktiirel sebeplerin
Tiirkiye’de 6nde gelen igsizlik problemleri oldugunu gdstermistir. Alt yapr sorununda,
kentsel go¢ ile endiistride yeterli donanima sahip olmayan bireylerin acig1
karsilayamamas1 sonucunda sorun yasandigi gosterilmistir. Istihdamda meydana gelen
maliyetin yiiksek olmasi da bir diger issizlik sebeplerinden sayilmaktadir. Issizlik kisisel
diizeyde genellikle diisiik 6zgiiven, bireysel yetilerin kaybi, yliksek kaygi yaratmasi,
umutsuzluk hissi, duygusal yogunluk vb. alanlarda bireysel etkileri yansitmaktadir.
Incelemede anketlerden yararlanilmis ve edinilen bulguya gore, Sakarya’da talep

kaynakli issizligin gereken diizeyde is sahasinin bulunmamasindan, diisiik seviyede
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ticretle sosyal giivence saglanmadan istihdam da yer almanin siklikla goériilmesinden
kaynaklanan issizlik sorunu giindeme gelmektedir. Arz kaynakli igsizlik bakimindan ise,
verilen gorevi begenmeme, vasifli isgilicliniin gereken diizeyde olmamasi, meslege
dayali yetersiz egitim dilizeyi gibi sonuglara ulasilmistir. Uygulanan anketin ardindan,
genel olarak issizlik problemleri bakimindan {i¢ 6nemli unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar;
talep kaynakli, arz kaynakli ve istihdam sistemi olarak ifade edilmektedir (Islamoglu,
2014:123-134).

Akinci (2016), yliksek 6gretim alan gen¢ kusagin is diinyasina yonelik kaygisini ve bu
alanda degisim goriliip gorilmedigi, ne sekilde igsizlik algisinin olustugu ve is
yasamindaki bakis agilarini saptayan bir arastirma yapmustir. Caligma kapsaminda
Siileyman Demirel Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Ogrencilerinden yararlanilmistir. Rastgele secilen 295 6grenciye uygulanan anket ile
elde edinilen bulgulara bakildiginda; sonraki siireclere dair umutsuzluk, kaygi, uzun
vadede isiz kalinacagma dair korku, isttihdam alaninda beklenen oranda yer alamama,
erkek is giiciiniin kadinlara oranla bu duruma daha fazla direng gosterebildikleri
goriilmektedir. Geng neslin ise tasidiklar1 vasiflari ve deneyimlerini goz Oniinde
bulundurmadan yiiksek diizeyde iicret beklentisinde bulunduklari, gelir elde
edememenin getirdigi 6zgiivende gerileme vb. konular saptanmistir. Geng¢ niifusun
diisiincesine gore issizlik, bireysel yeti ve kabiliyetlerden cok iilke sartlarindan dolayi

meydana gelmektedir (Akinct, 2016:121-179).

Miitevellikoglu ve Cizel (2010), issiz kesimin i¢inde bulunduklar sartlari, problemleri
ve issizlige dair bakis agilari dogrultusunda bir ¢alisma yiiriiterek, ampirik bulgular
sayesinde Tiirkiye’de issizligin neden oldugu hayata dair problemlerin hak ihlallerinin
diizeylerini saptama amacini tasimaktadir. Antalya ISKUR kapsaminda bulunan kayith
igsizlerden yararlanilan anket sonucunda, issiz kesimin is arayisina dair tehlikeli isleri
goze aldiklar, farkli sehirlere is sahibi olmak adina taginabilecekleri, issiz kalan kitlenin
aile ve bireysel ge¢im bakimindan yetersiz kaldiklar1 saptanmistir. Devletin bu alanda
destek saglamasi gerektigi, issizlige maruz kalan bireylerin aile kapsaminda problemler
yasadiklar1 ve psikolojik diizeyde sorunlarin da goriildiigiine yonelik c¢ok sayida

saptama ile karsilasilmaktadir (Miitevellioglu ve Cizel, 2010:279-295).
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Tiirel (2015) 6zel sektorde gorev alan personelin kapsama alindigi saha incelemesinin
hedefi, Tiirkiye’de goriilen issizlik probleminin 6nde gelen sebeplerini saptamak ve
igsizligin minimize edilmesi konusunda ¢oziim stratejileri gelistirmek gibi konulari
icermektedir. Arastirmada kullanilan anket, 2014 yilinin Kasim ve Aralik doneminde
Isparta’da gorev alan 551 6zel sektor personeline karsilikli goriismeler dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de issizlik sorununa neden olan etkenlerin sebeplerini,
egitim sistemi ve is diinyas1 arasindaki iletisimin gerekli diizeyde yiiriitiilememesi,
niteliksiz insan giiciiniin ylikselmesi, is giicliniin artmasina dair hiikiimetin gereken
diizeyde destek saglayamamasi ve c¢ogunlukla kayit dis1 istihdam seklinde
ongoriilmektedir. Bu alanda sunulan ¢oziim stratejileri konusunda farkli is kollarinin
meydana getirilmesi, SGK pirim 6deme sisteminin tekrar yapilandirilmasi, tarimsal
alanda verimlilik elde edilmesi konusunda destek verilmesi gibi Onlemler giindeme

gelmektedir.

Gergeklestirilen anket uygulamasinin ardindan, isgiicline dair 6nde gelen problemler su
sekilde belirtilmektedir. Vasifli isgilicii yetersizligi, is diinyasinin gereksinimlerine
elverigli personel saglamada egitim diizeyinin gereken seviyeye ulagsmamasi, asgari
ticret karsiligi gorev alan personel oraninin st diizeyde olmasi, vergi diliminin agir
gelmesi, kirsal alanlardan sehre go¢ sonucunda kentsel niifus artis1 vb. sorunlar 6nde
gelmektedir. Kayit disi istihdam sorununa neden olan ekonomik yetersizliklerin
bulunmasi kayit dist istihdam dogrultusunda uygulanan yaptirimlarin gereken seviyeye
ulagsamamasi, kayit dig1 isgiiciinii ortadan kaldirmanin 6nem arz ettigi denetimlerin
yiiriitiilmesi ve ISKUR araciligi ile isgiicii eksikliklerinin yogun gozlendigi gibi
sonuglar dogmaktadir (Tiirel, 2015: 177-242).

Geng issizlik konusu ile miicadele edebilmek icin sebepleri iizerinde durulmasi
gerektigini ongdren Cetinkaya (2008), geng issizligin alt yap1 ve konjonktiirel nedenlere
dayandigin1 diistinerek bu dogrultuda ele almistir. Konjonkiirel diisiis ve duragan
siirecte genel issizlik diizeyi ve geng issizlik konusundaki gerekli istthdam alaninin
minimum diizeyde olmasi gorevden alinacak bireylerin gen¢ kusaktan segilmesi ve bu
yonde geng issizlere elverisli olan is sahasinin da azalmasi ile bu igsiz kitleye hitap
edebilecek yeterli istihdam alaninin bulunmamasi konjonktiirel issizlik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Alt yap1 bakimindan ele alindiginda maddi anlamdaki

gelismelerin disinda yetenek konusundaki eksiklikler, vasifli personel yetersizligi ve
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asgari Ucret tutar1 One c¢ikmaktadir. Geng¢ kusagin is alaninda dahil edilmesi adina
gerekli olan yetenek ve tecriibenin bulunmadig diisiiniilmektedir (Cetinkaya, 2008:45-

54).

Issizlik konusunda maddi ve toplumsal yondeki déniislere bakildiginda, kisilerin direkt
etki altinda kaldig1 ve makro etkilerden hareketle igsiz kesimin hem toplumsal hem de

psikolojik bakimdan sorunlar yasadig1 goriilmektedir.

Cizel (2011), issizligin kisisel etkileri ve issizlik evresinde meydana gelen maddi
sorunlarin saglik ve yasam kalitesini olumsuz etkiledigi, bireyin 6zgiiveni konusunda
gerilemeye neden oldugu diisiiniilmektedir. Antalya’da ISKUR kaydi bulunan basit
rastlantisal orneklem araciligi ile belirlenen 610 issiz bireye karsiliklt konusma
cergevesinde bir anket uygulamasi yliriitilmiistiir. Elde edilen bulgulara bakildiginda,
igsiz gegen siire¢ zarfinda erkek isgliciiniin kadinlara oranla daha yogun maddi problem
ve daha c¢ok psikolojik rahatsizlikla karsilastiklari, maddi sorunlarin erkeklerin
psikolojik ac¢idan biiylik oranda olumsuz etkilere sebep oldugu gibi konular 6ne
cikmaktadir. Tiirk aile yapisinin ve genel sosyal degerlerin goz oniinde bulundurulmasi
sonucunda cinsiyete dayali farkli roller bulunmasi nedeni ile kadinlar ve erkekler

arasinda igsizlik degisken etkiler birakmaktadir (Cizel vd., 2011:26-36).

Issizlikle ilgili psikososyal déniisleri saptamay1 hedefleyen Yiiksel (2003), hedef olarak
cinsiyet kapsaminda psikolojik ve sosyal diizeyde sonuclar1 saptamayi, issizligin neden
olabilecegi depresyon diizeyinin demografik yapisini, maddi ve zihinsel olaylara gore
degiskenlik durumunun tespitini Ongdrmektedir. Ankara’da bulunan 182 igsizle
karsilikli goriismeye dayali anket sonucunda, issiz kalinan siirecte meydana gelen
toplumsal, maddi, fiziksel ve psikolojik sebeplerden dolayi, issiz kesimin zorlu sartlar
altinda hayatlarin1 idame ettirdikleri, yogunlukla depresyon yasandigi, erkek issiz
kitlenin kadinlara gére daha fazla olumsuz etkilendigi sonucuna ulasmistir. issizligin
devam ettigi siirecte, bireysel ve i¢inde bulunulan toplumun tutumlarindan dolayi,
igsizlikle karsilasan erkeklerin kadinlara goére daha agir buhran yasadigi, bundan dolay1
erkek igsiz kitlenin sosyal yapiya karst nefret tasidigi diisiiniilmektedir. Elde edilen
bulgularin aile c¢ercevesinde de olumsuzluklara neden olduklar1 saptanarak, ailesinin

ithtiyaglarim1 karsilayamayan erkek imajinin yikict etkileri erkek odakli aile gecimi
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algisin1 ortaya koymaktadir. Ayrica %47 oraninda anket katilimcisinin da sonraki

donemlere yonelik umut tagimadiklari da tespit edilmistir (Yiiksel, 2003:21-34).

Bayar ( 2014), Tirkiye ekonomisinde 2000- 2013 arasinda 3 aylik veri kullanarak
ihracat, dogrudan sermaye yatirimi ve ekonomik biiyiime ile issizlik arasinda iliskiyi
incelemis. Granger nedensellik analiz ile arasindaki iliskiye agiklamaya calismus.
Dogrudan sermaye ile issizlik arasinda pozitif, ekonomik biliylime ve ihracat ile issizlik

arasinda negatif iliski oldugunu gdstermistir.

Clark ve Summers (1982), gen¢ kusak issiz kesimin hareketlerini ele alarak, 1976
yilinda dort aylik periyodda takip edilen igsiz kesimin, istihdama dahil olanlarin oranini
saptamay1 hedeflemektedir. Edinilen veriler, gen¢ isgiiclinlin 6ne ¢ikan dinamik
yapisinin genel igsizlik diizeyi ile paralel ilerledigi sonucunu dogurmaktadir. Bunlarla
beraber, gelen talebin gen¢ kusagin istihdama yonelik beklentileri ve sektdre bagh
tecriibeleri dogrultusunda onemli bir etkisi bulundugu gibi sonuglar da glindeme
taginmaktadir Kolev ve Saget (2005), 10 adet Giiney ve Dogu Avrupa iilkesi igin
arastirma yapmistir. Anketlerle varilan sonuglar 1s1¢inda, geng issizlik diizeyinin AB
ortalama seviyesinin 2,5 kat tizerinde oldugu ve eriskin issizlik diizeyinden ise 3 kat
daha fazla oldugu saptanmaktadir. Ayrica kalite bakimindan diisiik seviyeli istihdam
seviyesi de genclere gore gen¢ kusagin da lizerinde olmaktadir. Yine sonuglara
bakildiginda, gen¢ istthdam miktarinin is sahasina gegisinde problem yasanmasi
sonucunda fakirlik diizeyi artarak kayit dis1 istihdamin da 6ne ¢ikmasi kaginilmaz
olmaktadir Geng isgiiclinde meydana gelen sorunlar genellikle yetenek, tesvik ve
deneyim anlaminda yetersizlikler olarak goriilmekte ve bu alanda etkin sistemin

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Akhtar ve Shannaz (2006), Pakistan mali yapisinda 1991 -2004 donemini kapsayan
stirecte geng issizligin sebeplerinin makro ve mikro diizeyde incelendigi bir ¢alismay1
hayata gecirmistir. Uygulanan incelemede mikro seviyedeki nedenler icin probit
yontemi kullanilirken, makro diizeyde ise zaman serisi kullanilmaktadir. Calisma ile
ulagilan sonuglara bakildiginda iktisadi gelisim geng issizligi olumsuz ve anlaml
diizeyde etki altina almamaktadir. Ayrica kamuda gergeklestirilen yatirimlarin 6zel
sektore gore geng¢ issizlik diizeyinin gerilemesinde c¢ok daha 6n planda oldugu

distiniilmektedir.
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Sayin (2012) , Tiirkiye’de 1988-2010 yillar arasinda geng igsizlik ile biiylimenin etkisini
incelemis. Arasindaki iliskiyi Vektor Otoregresif (VAR) model uygulayarak sonucunda
bliylimenin genc¢ issizligi lizerinde en ¢ok etki eden degisken olduguna sonucuna

varilmstir.

Verick (2009), mali krizlerin geng issizlige yonelik etkisi ekonomik krizlerin neden
oldugu geng issiz kitle tizerindeki etkileri, Reinhart ve Rogoff (2008) araciligi ile 5
bityiik dlgekli kriz baglaminda degerlendiren Norveg, Finlandiya, Isve¢ ve Japonya
kapsamindaki genis kapsamli ekonomik krizlerin olusmasi halinde olusumundan 6nce
olarak iki diizeyde ele almaktadir. Mali anlamda yikic1 bir etkinin sonrasinda sz
konusu {ilkelerin mali yapilarinda duragan bir siire¢ yasanmasindan dolay1 uzun vadede
biiylik bir gerilemenin goriildiigii bildirilmektedir. Bunlar birlikte 1990 doneminde
Meksika ve Tiirkiye kapsaminda goriilen krizler, farkli cografi alanlardaki tecriibelere
dair bilgi elde etmek i¢in yorumlanmaktadir. Avrupa’da yer alan {ilkelerin genellikle
Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin kriz olusumu ile birlikte bugiine
degin gen¢ yas grubunda bulunan cinsiyete yonelik issizlik diizeyindeki farkliliklar da
ele alinmaktadir. Elde edilen bulgularda mali krizlerin iktisadi yapinin tekrar
gelismesinin ardindan uzun vadede geng kitleyi negatif yonde etkilemektedir.
Genellikle ingaat alaninda olasi1 kriz kosularindan agir diizeyde etkilenen is kosullarinda
geng erkek diizeyinin artis gosterdigi ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda, siyasal
kanun koyucularin geng kesimi olabildigine isgiiciine dahil etmesini hedefleyen kriz
onlemlerinin gelistirilmesi ve is alania yeni gecis yapanlara ve gorevden alinanlara

istthdam saglanmas1 konusunda iktisadi yapinin gelisecegi diisiintilmektedir.

Arpaia ve Curci (2010), AB kapsaminda 2008 — 2009 donemi itibari ile yasanan iktisadi
duraganligin ardindan istithdam, igsizlik seviyesi, ¢alisma kosullar1 ve 6denen bedel
paralelinde sektoriin yapilandirilmasi gibi konular giindeme tasinmaktadir. Bunlar
birlikte yetersiz vasfa sahip olan, tecriibe ve is sézlesmesi bulunmayan kesiminde bu
alanda biiylik Ol¢iide etki altinda kaldiklar1 ve geng issiz diizeyinin giin gectikce
yiikseldigi gibi veriler elde edilmektedir.

Perugini ve Signorelli (2010), 26 adet AB iilkesinde bulunan 248 bolge ile birligin dogu
ve bat1 seklinde farkli diizeylerde ele alinmasi ile 1999 — 2006 siirecindeki geng issizlik

konusunu igeren bir arastirma gerceklestirilmistir. Kapsamda Ekonometrik metot
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olarak, s6z konusu oranin sebeplerinin belirlenmesi adina dinamik mekan odakli panel
yonetimi kullanilmaktadir. AB kapsamindaki issizlik seviyesinin genellikle gen¢ nesil
baglaminda ylikseldigi saptanarak, cinsiyete dayali geng issizlik verilerinde farklilik
kaydedilmektedir. Meslek edinebilmek adina bati konumunda bulunan bireylerin geng
erkek oranindaki igsizlik kapmasinda negatif yonde baglanti kurulurken, dogu bati
konumundaki kadin issizlik oraninda pozitif sonuc elde edilmektedir. Ucretlendirme

konusunun da geng issizligin giderilmesi konusundaki énemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Bell ve Blanchflower (2011) ¢alismalarinda, 2008-2009 déneminde meydana gelen ve
biiyiik 6lgekli bir durgunluga neden olan ekonomik krizin sonucunda, AB biinyesinde
bulunan 27 iilkedeki geng istihdami ele almislardir. Calismada, 2008-2010 dénemindeki
mikro diizeyli bilgiler ve geng issizlige yonelik edinilen veriler araciligiyla probit metot
ile s6z konusu iilkelerdeki issizlik gelisimi irdelenmektedir. Bu yolla edinilen bilgiler
1s1ginda, geng kesimin kisisel ve toplumsal diizeydeki giderlerinin sonraki evrelere
aktarilmasi halinde issizlik stratejilerinin ve genel durumun belirsiz oldugu ve isgiicii
kapsaminda yer alabilmek adma giigliikkleri asmak adina devlet politikasinin
gerekliligine yonelik kan1 olugmaktadir. Ayrica Baltik iilkeleri biinyesinde yer alan
Irlanda, Yunanistan, Slovakya ve Ispanya’nin onde geldigi insaat alanindaki biiyiik

olcekli etkilerle karsilan kesimin de geng issizlige etki ettigi ifade edilmektedir.

Kabaklarli ve Giir (2011), Tirkiye kapsaminda meydana gelen geng issizlik
probleminin iktisadi unsurlarmi 2005-2010 siirecini kapsayan periyodik olarak aylik
sistemde edinilen bilgiler dogrultusunda, Johansen Egbiitiinlesme analizinden
yararlanarak ele almaktadir. Ulasilan sonu¢ s6z konusu oranin reel GSYH, gercek
yatirim, etkinlik, enflasyon vb. degiskenler baglaminda uzun donem iliski elde
edilememistir. Elde edilen iliskiler uzun donemde, enflasyon, biiylik Olciide geng
issizlik diizeyinde etki etmektedir. Ayrica Philips teorisinin Tiirkiye’de gegerli olmadigi
sonucuna ulasilmistir. GSYH konusunda gelisime yonelik geng issizlik diizeyinin
geriledigi ve is giicii bakimindan kisi basi ger¢ek yatirimlarin yiikselmesi konusunda da

geng igsizlik seviyesinin ylikseldigi ifade edilmektedir.

Choudhry, Marelli ve Signorelli (2012), 1980-2005 siirecinde yasanan mali krizlerin
dogrultusunda geng issizlige dair etkilerin 75 iilke dahilinde ele alindig1 duragan etkiler

panel analizi araciligr ile ele alindig1 ifade edilmektedir. Gergeklestirilen calismada,
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Arellano Bond dinamik veri analizi kullanilarak, geng issizlik kapsaminda GSYH,
enflasyon, direkt yabanci yatirnm, kriz etkisi gibi unsurlar analizde goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Ulasilan sonug¢ uyarinca, mali krizlerin geng issizlik kapsamindaki
etkisi anlamli ve olumlu etki igererek, toplam issizlik miktarina gore geng issizlik
acisindan etken olusturmaktadir. Ayrica olusan krizlerden dolay1 5 yillik siire¢ zarfinda
yogun yasanan ikinci ve lgclincii yillara yonelik etkiler s6z konusu olmaktadir.
Yiriitiilen ¢calisma da GSYH ile enflasyon degiskeni geng issizlik bakimmdan olumsuz

ve anlamli etki yaratmaktadir.

Demidova ve Signorelli (2012), 2000-2009 zaman zarfinda 75 adet Rus bolgesi adina
geng issizlik konusundaki etkenleri panel veri analizi ile calisilmigtir. Calisma
sonucunda ulasilan verilere bakildiginda, bolgesel gelismislik seviyesinin yiikselmesi ile
gen¢ issizlik konusunun da degiskenlik alaninda gelisme kaydedildigi ifade
edilmektedir. Bunlarla birlikte konumun demografik nitelikleri ve go¢ halinden dolay1
geng ve toplam issizlik diizeyinin de etkilendigi bilinmektedir. Bolgesel ticari

bosluklarda geng issizlik dogrudan etki altinda kalmaktadir.

Bayraktar ve Incekara (2003), Tiirkiye’de yer alan geng issizlik konusunu ve genel
profili ele alarak, biiyiik oranda gen¢ niifusun bulunmasindan dolayi, iggiicii stratejileri
g6z onilinde bulundurularak, meslege dayal1 egitim, isgiicii danismanligina dair sunulan
hizmetler ve girisimcilik eylemlerinin desteklenmesi gerekliligine yonelmek gerektigi

ve bu durumda pozitif gelismeler yasanabilecegini ifade etmektedir.

Gilinaydin ve Cetin (2015), Tiirkiye mali yapist kapsaminda 1988-2013 siirecinde geng
kesimin issizligine dair ARDL sinir testinden yararlanilarak Gragner nedensellik testini
de kullanmistir. Elde edilen bulgular 1s18inda, uzun dénemde bireysel reel gelir, ticari
acik, yabanci sermaye, gibi degiskenler ile negatif ve anlamli iliski saptanmaktadir.
Uzun vadede direkt olarak yabanci sermayeye yonelik iki tarafli nedensellige
rastlanirken, bireysel reel gelir, enflasyon ve ticari agik tek tarafli nedensellik etkisi

yaratmaktadir.

Eriki (2016), Tiirkiye’de gen¢ kesimin diisiik gelir yapisina etken olan egitim ve is
hayat1 odaginda yiiriitiilen incelemede, detaylar1 ile geng¢ igsizligi irdelemektedir.
Aragtirma kapsaminda Tiirkiye’de egitim sistemi ve istthdam sektOriiniin

gereksinimlerinin bagdagsmadigindan dolayr gen¢ kesimin issizlige maruz kaldig:
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disiiniilmektedir. Tiirkiye’de genclerin ortalama iicte bir oraninda gegici gorevler aldigi
ve gorev sonunda issizlikle bas basa kaldiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica sektoriin
yeterli diizeyde is alami olusturamamasi nedeni ile gen¢ kesimin diizgiin is
Ozelliklerinden uzak kalarak is bulmalar1 halinde bile bir miiddet sonra yeniden issizlige

maruz kaldiklan ifade edilmektedir.

Cosan, Sahin ve Yoriibulut (2017), Tiirkiye, Gliney Avrupa baglaminda geng igsizligi
ele alarak, Ispanya, Yunanistan, Itayla ve Portekiz kapsaminda arastirma
gerceklestirmistir.  Yapilan arastirmada geng issizlik diizeyinin genellikle iilke
yapisindaki egitim sisteminin zor olmasi, bu alanda sorunlarin yasanmasi gibi etkenler
dogrultusunda gelistigi ifade edilmektedir. Ayrica bu {ilkelerde meslege dayali
uygulamalarin ve girisimcilik eylemlerinin issizligin giderilmesi adina kullanildig1 buna

karsin yine de bu alanda artis yasandigi belirtilmistir.

Ho ve lyke (2018) Phillips egrisi bilindigi iizere fiyat artis1 ve issizlik arasinda olan
iliskinin negatif oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligma 11 avro bolgesinde Ocak 1999 ile
Subat 2017 donemleri kapsayacak sekilde olan veriler ile yapilmistir. Ayni zaman da bu
bolge kapsaminda dogrusalligi varsayarak, hem kisa hem uzun vadeli olarak
degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda Phillips egrisinin dogru esit degerler
belirlenmesi ile birlikte ¢ok gii¢lii olabilecegi ortaya ¢ikmustir. Bu degerler issizlikte %5
ile %6,54 esit olarak belirlenmistir. Bu esikler géz oniine alindiginda Phillips egrisi
kullani1ldiginda enflasyon ve igsizlik arasi iligkinin yalniz igsizligin %5’in altinda oldugu
durumlar igin negatif oldugu tespit edilmistir. Igsizlik seviyesi %5 ile %6,54 arasinda
ise bu ikili arasinda pozitif iliski oldugu, seviyenin %6,54’den yukarida oldugu

zamanlarda ise aralarinda herhangi bir iligski olmadig1 gériilmiistiir.

Condur ve Simsir (2017), 1991-2016 stirecinde Tiirkiye’de egitim giderleri ve iktisadi
gelisimle birlikte geng igsizligin karsilikli baglantisint EKK metodu ile ele almaktadir.
Elde edilen bulgular 1s1ginda, egitim giderlerinin GSYH kapsamindaki oraninin
yiikselmesinden dolay1 geng issizlik seviyesinin arttigi ancak GSYH gelisimi sonucunda

igsizlik diizeyinin geriledigi belirtilmektedir.

Giilel ve Tunca (2017), TUIK 2015 senesinde Hane Halki Isgiicii Istatistikleri aracilig:
ile Diizey 2 IBBS’ndan yararlanarak, Tiirkiye’de olusan geng issizligin mekansal

regresyon analizi kullanilan aragtirmis, demografik ve iktisadi etkilerin saptanmasiyla
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birlikte, mekansal etkilesim {izerinde de durulmustur. Ulasilan sonuglara bakildiginda,
minimum istthdama dahil olma diizeyi, genellikle dogu ve kuzeydogu kesiminde
meydana gelirken, optimum seviye ise Izmir ve Edirne basta olmak iizere bati
kesiminde meydana gelmektedir. Ayni sekilde optimum issizlik seviyesi TRC3

konumunda meydana gelmektedir.

Uysal ve Erdogan (2003), Phillips’in yapmis oldugu ve sonucu negatif olarak buldugu
ticretteki degisim oranlar1 ve issizlik orani arasi iligkiyi Tiirkiye i¢in 2 donem olarak
incelemislerdir. ik olarak 1980’ler den 90’lara kadar olan ilk dénem, bu donem yapilan
analiz ¢aligmalar1 sonucunda ikili arasinda pozitif bir iliskiye rastlanmus. Issizligi
azaltmak uygulanan politikalar ile birlikte enflasyon oranlarinda asagi yonde bir hareket
olmustur. 2. Donem de ise 1990 ile 2002 yillar1 arasinda ki verileri analiz edilmistir. Bu
analiz sonuglarinda ise enflasyon ve igsizlik arasinda negatif bir iliski oldugu ortaya
cikmistir. Bu donemde issizligi azaltmak igin uygulanan politikalarin enflasyon
oranlarinin yukar1 dogru ivmelenmesine sebep olmustur. Bunun ile birlikte bu iki
dénem (1980-2002) birlikte analiz edildiginde Phillips egrisini destekleyici sekilde

negatif bir iligki gdzlemlenmistir.
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4. BOLUM

BULGULAR

2005-2020 yillarmm kapsayan ve aylik diizeyde alinan Geng Issizlik ile Geng Istihdam
oranlar1 TUIK ten elde edilmistir. Sanayi Uretim Endeksi, Issizlik ve istihdam verileri
ise TCMB’nin resmi sitelerinden alinmigtir. S6z konusu verilerin analizinde Eviews 10
paket programindan yararlanilmistir. Ik olarak degiskenlerin logaritmasi almarak
trenden ve mevsimsellikten armndirilan birim kék Augmented Dickey—Fuller, Phillips-
Perron ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin birim kok testleri ile degiskenlerin
duraganligi test edilmistir. Degiskenlerin duragan hale gelmesi i¢in birinci dereceden
farklar alinmis ve bunun sonucunda degiskenler duragan hale gelmistir. Degiskenler
arasindaki iligskinin sebep ve sonuglarini ortaya ¢ikarmak i¢in Granger Nedensellik testi
uygulanmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve derecesi VAR testi ile
incelenmistir. Toplam varyansin ylizde kacinin diger degiskenler tarafindan
aciklandigin1 belirleyebilmek icin Varyans Ayristirmasi yontemi uygulanmistir. Bir
standart sapmalik sok i¢in gen¢ issizlik degiskeninin verdigi tepki -etki-tepki
fonksiyonlar1 ile Ol¢lilmiistiir. Bu donemlere ait degiskenler arasindaki nedensellik

iliskisi ortaya ¢ikarilarak, degiskenler icin VAR analizi kullanilmistir.

Tablo 1. Birim Kok Testi

ADF Test Sonuclar PP Test Sonuclari KPSS Test Sonuclar
Degiskenler Seviye I Fark Seviye | Fark Seviye | Fark
Geng Issizlik -2.658093 -4.652060*** -2,136667 -9.568391*** 0.209464 0.042003**
Geng Istihdam -2.101124 -8.583653*** -2.209540 -10.75457*** 0.186391 0.101069**
Issizlik -3.378292 -3.994376** -2.097378 -8.812538*** 0.148403 0.049949**
Istihdam -1.774668 -6.703422*** -1.262047 -10.19093*** (0.180065 0.148928**
Sanayi Uretim End. -2.148669 -15.34576*** -7.800348 -35.31163*** 0.122250 0.050176*

**%0,01, ** 0,05 ve * 0,10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir
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Tim seriler, birinci farklarindan duragan hale gelmektedir. ADF, PP ve KPSS
hesaplanan test istatistikleri MacKinnon (1991) tarafindan onerilen 0.05 anlamlilik
diizeyindeki kritik degerlerden kiicliktiir. Bundan dolay1r seriler birim kok
icermemektedir. Degiskenlerimize tek tek Vectér Otoregrasif VAR modeli kurarak,

seriler arasindaki vektorel iligkisi Sims (1980) tarafindan tahmin edilmistir.

Ik olarak geng issizlik degiskeni ve Sanayi iiretim endeksi degiskeni arasindaki iliski

incelenmis ve asagidaki denklem kurularak analize baslanmistir.
Geng issizlik = ay + a;Sanayi Uretim Endeksi + ¢

Tablo 2. Geng Issizlik Sanayi Uretim Endeksin VAR Modelin Gecikme Uzunlugunun Segimi

Gecikme uzunlugu LR FPE AIC SIC HQ
0 NA 3.89e-06 -6.781.495 -6.744.750 -6.766.586
1 143.4380 1.74e-06 -7.588.509 -7.478.275 -7.543.781
2 21.45949 1.60e-06 -7.671.000 -7.487.277 -7.596.453
3 19.85584 1.48e-06 -7.745.288 -7.488.076  -7.640.922
4 20.37474* 1.37e-06*  -7.824275* -7.493573* -7.690090*
5 6.913867 1.38e-06 -7.820.703 -7.416.512 -7.656.699
6 6.979657 1.38e-06 -7.818.094 -7.340.414 -7.624.272
7 5.156632 1.40e-06 -7.804.366 -7.253.197 -7.580.725
8 1.060342 1.46e-06 -7.764.467 -7.139.809 -7.511.008

*: Uygun gecikme uzunlugu

Son kestirim hatas1 (FPE), Schwarz bilgi kriteri (SIC), Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ)
istatistikleri, ardisik modifiye edilmis LR test istatistigi ve Akaike bilgi kriteri (AIC)
gecikme uzunlugu 4 olarak Onerilmistir. Bundan dolayr modelin gecikme uzunlugu 4

olarak belirlenmistir.

Tablo 3. Geng issizlik, sanayi iiretim endeksinin VAR(4) modelin tahmin sonuglari

GENC iSSizLIiK SAN.URETIM END

0.326741 -0.338819

GENC ISSIZLiK,_, (0.07360) (0.12939)
0.090690 -0.122355

GENCiSSIZLiK,_, (0.07295) (0.12826)
-0.393224 0.001045

GENC ISSIZLIK,_4 (0.07196) (0.12651)
0.284018 -0.068236

GENCISSIZLIK,_, (0.07188) (0.12637)
-0.177211 -0.913978

SAN.URETIM END,_, (0.04438) (0.07802)
-0.231784 -0.328499

SAN.URETIM END.,_, (0.06244) (0.10978)
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-0.160271 -0.073629

SAN.URETIM END.,_ (0.06395) (0.11242)
-0.086446 -0.027116

SAN.URETIM END,_, (0.04598) (0.08083)
R? 0.341034 0.549561

F 10.73874 25.31614

AIC -4.484.708 -3.356.226

SC -4.321.947 -3.193.465

*:.10 yanilma diizeyinde anlamli; **: .05 yanilma diizeyinde anlamli; ***: .01 yanilma diizeyinde
anlaml

Tablo 3’de 2 denklem i¢in tahmin edilen katsayilar goriilmektedir. Sanayi degiskeninde
meydana gelen %1°lik artis, geng issizlikte bir dsnemden sonra (G_IS,_;) %0.177211
azalisa, iki dénem sonra (G_IS,_,) %0.231784 azalisa ve dért ddnem sonra ise (G_IS;_,)

%0.086446 oraninda azalisa neden olmaktadir.

Tablo 4. Geng Issizlik, Sanayi Uretim Endeksinin Serisel Korelasyon i¢in LM Testi

Gecikme uzunlugu LM P degeri
1 6.947754 0.1387
2 14.64851 0.0664
3 19.88356 0.0694
4 20.86941 0.1838
5 21.43452 0.3724
6 24.08554 0.4573
7 29.29704 0.3985
8 41.30474 0.1264

Tahmin edilen VAR(4) modelinin kalintilarinda bir serisel korelasyon olup olmadigi
Lagrange ¢arpan1 (LM) testi ile test edilmistir. 8 gecikmeye kadar kalintilar arasinda

herhangi bir serisel korelasyona rastlanmamustir (tiim gecikmeler igin p >0.05)
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 1. Geng issizlik ve sanayi iiretim endeksinin VAR modelinin istikrar grafigi

Tahmin edilen VAR(4) modelinin istikrar kosullarin1 sagladigi goriilmektedir.
Otoregresif karakteristik polinomunun ters kokleri birim ¢ember igerisinde

dagilmaktadir.

Tablo 5. Geng Issizlik, Sanayi Uretim Endeksinin VAR/Granger Nedensellik Analizi Sonuglart

Bagimli degisken : GENC ISSIZLIK Ki- kare sd p-degeri
SAN.URETIM END. 19.54160 4 0.0006
Bagimh deglskEelr\ll D SAN.URETIM Ki- kare sd p-degeri
GENC ISSizLiK 10.18172 4 0.0375

H, Hipotezi: Sanayi tiretim endeksi degiskeni geng issizlik degiskeni etkilemiyor veya

nedeni degildir.

H; Hipotezi: Sanayi iiretim endeksi degiskeni geng issizlik degiskeni etkiliyor veya

nedenidir.

Tablo 5’¢ gore sanayi ftretim endeks degiskeni gen¢ issizlik degiskenin

(p=0.0006<0.05) granger nedenidir. Geng issizlik degiskeni de sanayi degiskenin
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granger nedenidir (p=0.0375<0.05). Boylece sanayi degiskeni ve geng issizlik

degiskenleri arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.
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Sekil 2. Geng issizlik ve sanayi liretim endeksi etkisi-tepki grafigi

Geng issizlikte meydana gelen bir standart sapmalik sok kendisini tigilincii doneme kadar
pozitif etkilemektedir. Dordiincii donem negatif ve besinci donem tekrar pozitif olan
etki, yedinci doneme kadar etkisini devam etmektedir. Yedinci donem sonra etkisini
azalarak soniimlenmeye baslamaktadir. Geng issizlikte meydana gelen bir standart
sapmalik sok, sanayi iiretim endeksini {iglincii periyoda kadar negatif etkilemektedir.
Ucgiincii periyottan sonra ise etki azalarak séniimlenmeye baslamaktadir. Sanayi iiretim
endeksinde meydana gelen bir standart sapmalik sok, geng issizligi besinci doneme
kadar pozitif etkilemektedir. Besinci donemden sonra ise etki azalarak soniimlenmeye
baslamaktadir. Sanayi iiretim endeksinde meydana gelen bir standart sapmalik sok,
kendisini birinci dénem pozitif ikinci dénem negatif etkilemektedir. Ugiincii donem
pozitif olan etki, dordiincii donem tekrar negatif olup azalmaya baslamaktadir.

Dérdiincii donemden sonra ise etki soniimlenmeye baslamaktadir.
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Variance Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Factors
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Sekil 3. Geng issizlige ve sanayi liretim endekse ait varyans ayristirma grafigi

Geng issizlik varyansinda meydana gelen bir sokun dordiincii donemden
inceledigimizde neredeyse %88’i tamamen kendisinden, %12’si ise sanayi iretim
endeksinden meydana gelmektedir. Sanayi {liretim endeksi varyansinda meydana gelen
bir sokun neredeyse %99’u tamamen kendisinden, %1’ ise geng issizlikten meydana

gelmektedir.
Geng istihdam = ay + a;Sanayi Uretim Endeksi + ¢

Tablo 6. Geng istihndam ve Sanayi Uretim Endeksinin VAR Modelinin Gecikme Uzunlugunun
Secimi

Gegikme uzunlugu LR FPE AIC SIC HQ
0 NA 5.99e-07 -8.652.829 -8.616.084 -8.637.919
1 134.2293 2.82e-07 -9.405.029 -9.294.795 -9.360.301
2 22.87284 2.58e-07 -90.496.034  -9.312311* -9.421487*
3 11.23024* 2.52e-07*  -9.517727* -9.260.515 -9.413.361
4 6.462255 2.54e-07 -0.510.834 -9.180.133  -9.376.649
5 7.443873 2.54e-07 -9.510.575 -9.106.384  -9.346.571

80



6 1.571822 2.64e-07 -9.473.739  -8.996.059  -9.279.917
7 2.666560 2.72e-07 -0.444.049 -8.892.880 -9.220.408
8 2.452640 2.80e-07 -9.413.191 -8.788.533  -9.159.732

* : Uygun gecikme uzunlugu

Tablo 6°da goriildiigii gibi Schwarz bilgi kriteri (SIC), Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ)
istatistikleri uygun gecikme uzunlugu 2 olarak onerilmistir. Son kestirim hatas1 (FPE),
ardisik modifiye edilmis LR test istatistigi ve Akaike bilgi kriteri (AIC) ise 3 olarak
Onerilmigtir. Bundan dolayr modelin gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmekte ve

VAR(3) modelin tahmin sonuglar1 Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7. Geng Istihdam, Sanayi Uretim Endeksinin VAR(3) Modelin Tahmin Sonuglari

GENC ISTIHDAM SAN.URETIM END.
0.159037 0.761787
GENC ISTIHDAM,_, (0.07579) (0.30406)
0.094227 -0.269105
GENC ISTIHDAM,_, (0.07605) (0.30513)
-0.236918 0.095202
GENC ISTIHDAM,_, (0.07277) (0.29195)
0.060924 -0.883694
SAN.URETIM END.,_, (0.01951) (0.07827)
0.048606 -0.271298
SAN.URETIM END.,_, (0.02648) (0.10625)
0.006813 0.003657
SAN.URETIM END.,_; (0.02009) (0.08059)
R? 0.155618 0.539420
F 5.191054 32.98811
AIC -6.141380 -3.362737
SC -6.015281 -3.236638

*:.10 yanilma diizeyinde anlamli; **: .05 yanilma diizeyinde anlamli; ***: .01 yanilma diizeyinde anlamli

Sanayi iiretim endeks degiskeninde %1°lik artis, gen¢ istihdami bir dénem sonra
(G_IST,_;) % 0,060924 oraninda, iki dénem sonra (G_IST;_,) %0,048606 oraninda ve
{ic donem sonra ise (G_IST,_3) % 0.006813 oraninda artirmaktadir.

Tablo 8. Geng istihdam, Sanayi Uretim Endeksi Serisel Korelasyon i¢in LM Testi

Gecikme uzunlugu LM P degeri
1 1.592291 0.8102
2 7.703034 0.4630
3 14.93940 0.2449
4 17.64913 0.3450
5 20.26928 0.4416
6 21.91657 0.5848
7 25.19862 0.6178
8 27.46460 0.6966
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Tahmin edilen VAR(3) modelinin kalintilarinda bir serisel korelasyon olup olmadig:
Lagrange ¢arpan1t (LM) testi ile test edilmistir. 8 gecikmeye kadar kalintilar arasinda

herhangi bir serisel korelasyona rastlanmamistir (tiim gecikmeler i¢in p >0.05).

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 4. Geng istihndam, Sanayi Uretim Endeksinin VAR Modelinin istikrar Grafigi

Tahmin edilen VAR(3) modelinin istikrar kosullarini sagladigi goriilmektedir.

Tablo 9. Geng Istihdam Sanayi Uretim Endeksinin VAR/Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

Bagimli degisken : GENC IST Ki- kare sd p-degeri
SAN.URETIM END. 10.12912 3 0.0175
Bagimh deglskEelr\ll D SAN.URETIM Ki- kare sd o-degeri
GENC _iST. 6.823566 3 0.0777

H, Hipotezi: Sanayi iiretim endeksi degiskeni geng istihdam degiskeni etkilemiyor veya

nedeni degildir.

H; Hipotezi: Geng istihdam degiskeni sanayi tiretim endeksi degiskeni etkilemiyor veya
nedeni degildir.
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Cikan sonuglar 0,05 anlamlilik diizeyine gore yorumlanacaktir. Sanayi liretim endeksi

degiskeni, gen¢ istihdam degiskeninin (p=0.0175<0.05) granger nedenidir. Geng

istihdam degiskeni ise sanayi iiretim endeksi degiskenin (p=0.0777>0.05) granger

nedeni degildir.

Response to Cholesky One S.D.

Response of D(LGENCISTIHDAM_SA) to D(LGENCISTIHDAM_SA)
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Sekil 5. Geng istihdam ve sanayi iiretim endeksi etkisi tepki grafigi

Geng istihdamda meydana gelen bir standart sapmalik sok, kendisini {i¢iincii doneme

kadar pozitif, dérdiincii donemde ise negatif etkilemektedir. Dordiincii donemden sonra

etki azalarak soniimlenmeye baslamaktadir. Geng istihdamda meydana gelen bir

standart sapmalik sok, sanayi iretim endeksini ikinci déneme kadar pozitif, iigiincii

donem ise negatif etkilemektedir. Dordiincii

doénem tekrar pozitife donen etki, giderek

soniimlenmeye baslamaktadir. Sanayi iiretim endeksinde meydana gelen bir standart

sapmalik sok, geng istthdami dordiincii doneme kadar pozitif etkilemektedir. Dordiinci

donem negatif olan etki azalarak sonlimlenmeye baslamaktadir. Sanayi iiretim

endeksinde meydana gelen bir standart sapmalik sok, kendisini birinci donemde pozitif,

ikinci donemde ise negatif etkilemektedir. Ugiincii dénem tekrar pozitife donen etki,

dordiincti donem negatif olup, besinci donemde azalarak sontimlenmektedir.
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Variance Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Factors
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Sekil 6. Geng istihdam ve sanayi iiretim endeksi varyans ayristirma grafigi

Geng istthdam varyansinda meydana gelen bir sokun neredeyse %95’1 tamamen
kendisinden, %35’1 sanayi lretim endeksinden meydana gelmektedir. Sanayi {iretim
endeksi varyansinda meydana gelen bir sokun ilk ii¢ donem %97°si kendisinden %3’
geng istihdamdan, dordiinci dénemden itibaren ise %95’i tamamen kendisinden ve

%35°1 geng isttihdamdan meydana gelmektedir.

Issizlik = ay + a;Sanayi Uretim Endeksi + €

Tablo 10. Issizlik ve Sanayi Uretim Endeksinin VAR Modelinin Gecikme Uzunlugunun Seg¢imi

Gecikme

uzunlugu LR FPE AlC SIC HQ
0 NA 2.09e-06 -7.403343  -7.366598 -7.388434
1 173.6609 7.78e-07 -8.390255  -8.280022 -8.345527
2 26.60712 6.95e-07 -8.503756  -8.320033*  -8.429209
3 14.22958 6.68e-07 -8.543738  -8.286525 -8.439372
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23.51538*
8.027812
8.406004
6.958936
5.620421

* : Uygun gecikme uzunlugu

O ~NO O~

6.05e-07
6.03e-07
6.00e-07*
6.01e-07
6.08e-07

-8.642111
-8.645501
-8.651920*
-8.649745
-8.639457

-8.311409
-8.241310
-8.174240
-8.098576
-8.014799

-8.507926*
-8.481498
-8.458098
-8.426104
-8.385998

Son kestirim hatas1 (FPE) ve Akaike bilgi kriteri (AIC) bilgi kriteri 6, Schwarz bilgi
kriteri (SIC) 3 gecikme, Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ) istatistikleri ve Ardisik

modifiye edilmis LR test istatistii 4 gecikme uzunlugu onerilmistir. Boylece VAR(4)

ve VAR(6) degerlerine bakarak,

uygun olan gecikme uzunlugu 4 olarak

belirlenmektedir. VAR(4) modelin tahmin sonuglari asagidaki Tablo 2’de yer

almaktadir.

Tablo 11. Issizlik ve Sanayi Uretim Endeksi VAR(4) Modelin Tahmin Sonuglari

ISSiZLiK,_,
iSSizLiK,_,
ISSIZLiK,_5
ISSIZLIK,_,
SAN.URETIM END.._,
SAN.URETIM END.,_,
SAN.URETIM END.,_,
SAN.URETIM END.,_,
RZ
F

AIC
SC

*:.10 yanlma diizeyinde anlamli; **: .05 yanilma diizeyinde anlamli; ***: .01 yanilma diizeyinde anlamli

ISSIZLIK
0.380049
(0.07731)
0.116434
(0.07691)
-0.306427
(0.07576)
0.339010
(0.07134)
-0.107760
(0.03103)
-0.155052
(0.04355)
-0.119618
(0.04430)
-0.035887
(0.03225)
0.417674
14.88295
-5.237266
-5.007636

SAN.URETIM END.

-0.700362
(0.18054)
-0.195030
(0.19253)
0.134209
(0.18967)
0.040775
(0.17861)
-0.955063
(0.07767)
-0.354666
(0.10903)
-0.075616
(0.11091)
-0.038910
(0.08075)
0.592261
30.14037
-3.408943
-3.239172

Sanayi iiretim endeksi degiskeninde %1°lik artis, issizligi bir donem sonra (IS,_;)

%0.107760 oraninda, iki donem sonra (IS,_;) %0.155052 oraninda, iic donem sonra

900.119618 ve dort donem sonra %0.035887 azaltmaktadir.
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Tablo 12. Issizlik ve Sanayi Uretim Endeksi Serisel Korelasyon icin LM Testi

Gecikme uzunlugu LM P degeri
1 8.990588 0.0613
2 17.72175 0.0234
3 20.32531 0.0612
4 23.47081 0.1019
5 26.69208 0.1444
6 28.87147 0.2256
7 47.30105 0.0129
8 52.38360 0.0131

Tahmin edilen VAR(4) modelinin kalintilarinda bir serisel korelasyon olup olmadigi

Lagrange carpani (LM) testi ile test edilmistir.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 7. issizlik sanayi iiretim endeksinin VAR modelinin istikrar grafigi

Tahmin edilen VAR(4) modelinin istikrar kosullarin1 sagladigi  goériilmektedir.
Degiskenlerin  hepsinin ¢emberin i¢cinde olmast serimizin duragin oldugunu

gostermektedir.

86



Tablo 13. Issizlik Sanayi Uretim Endeksinin VAR/Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

Bagimli degisken: ISSIZLIK Ki- kare sd p-degeri
SAN.URETIM END 16.04877 4 0.0030

Bagimli degisken: SAN.URETIM END. Ki- kare sd p-degeri
ISSIZLIK 21.41254 4 0.0003

H, hipotezi: sanayi liretim endeksi degiskeni issizlik degiskeni etkilemiyor veya nedeni

degildir.
H,; hipotezi: sanayi tiretim endeksi degiskeni issizlik degiskeni etkiliyor veya nedenidir.

Sanayi iretim endeksi degiskenin igsizlik degiskenin (p=0.0030<0.05) granger
nedenidir ve igsizlik sanayi iretim endeksi degiskenin (p=0.0003<0.05) granger

nedenidir.
Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E
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Sekil 8. Issizlik ve sanayi iiretim endeksi etkisi-tepki grafigi

Sanayi iiretim endeksi degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik sok issizligi
dordiincti doneme kadar pozitif etkilemektedir. Dordiincii donemde negatif, besinci

87



donem ise tekrar pozitif olan etki soniimlenmeye baslamaktadir. Issizlik degiskeninde
meydana gelen bir standart sapmalik sok, sanayi iliretim endeksi ikinci doneme kadar
negatif, ticlincii donem ise pozitif etkilemektedir. Dordiincii donem etki tekrar negatif
olmup soniimlenmeye baslamaktadir. Sanayi tiretim endeksinde meydana gelene kadar
bir standart sapmalik sok issizligi besinci doneme kadar negatif etkilemektedir. Besinci
donemden sonra etki azalarak soniimlenmeye baslamaktadir. Sanayi iiretim endeksinde
meydana gelen bir standart sampalik sok kendisini birinci donem pozitif, ikinci donem
ise negatif etkilemektedir. Ugiincii donem tekrar pozitif olan etki, dérdiincii dénem ise
negatif olup soniimlenmeye baslamaktadir.

Variance Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Factors
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Sekil 9. Issizlik ve sanayi iiretim endeksi varyans ayristirma grafigi

Issizlik varyansinda meydana gelen bir sokun neredeyse %92’si tamamen kendisinden,
%8’1 sanayi Uretim endeksinden meydana gelmektedir. Sanayi {iretim endeksi
varyansinda meydana gelen bir sokun neredeyse %95’i tamamen kendisinden, %5’i

igsizlikten meydana gelmektedir.
Istihdam = a, + a;Sanayi Uretim Endeksi + ¢
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Tablo 14. Istihdam ve Sanayi Uretim Endeksinin VAR Modelinin Gecikme Uzunlugunun

se¢imi

Gecikme uzunlugu LR FPE AIC SIC HQ
0 NA 1.11e-07 -10.33481  -10.29807  -10.31990
1 147.4955 4.85e-08 -11.16598  -11.05574  -11.12125
2 26.92356 4.32e-08 -11.28138  -11.09766* -11.20684
3 13.19663* 4.18e-08*  -11.31507* -11.05786  -11.21070*
4 4.739806 4.25e-08 -11.29754  -10.96684  -11.16336
5 1.679836 4.41e-08 -11.26126  -10.85707  -11.09725
6 3.078602 4.53e-08 -11.23396  -10.75628  -11.04014
7 3.149896 4.66e-08 -11.20737  -10.65620  -10.98373
8 1.075227 4.85e-08 -11.16757  -10.54291  -10.91411

* : Uygun gecikme uzunlugu

Son kestirim hatas1 (FPE), Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ) istatistikleri, ardisik
modifiye edilmis LR test istatistigi ve Akaike bilgi kriteri (AIC) bilgi Kkriteri 4 olarak
onerilmistir. Schwarz bilgi kriteri (SIC) ise 2 gecikme Onerilmektedir. Boylece modelin
gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenir VAR(3) modelin tahmin sonuglar1 asagidaki Tablo
2’ de yer almaktadir.

Tablo 15. istihdam ve Sanayi Uretim Endeksinin VAR(3) Modelin Tahmin Sonuglart

ISTIHDAM SAN.URT.END.
0.226331 2.442297
ISTIHDAM,_, (0.07567) (0.72273)
0.207340 0.348773
ISTIHDAM,_, (0.07624) (0.72821)
-0.173079 -1.295261
ISTIHDAM,_, (0.07317) (0.69889)
0.027857 -0.911595
SAN.URETIM END.,_, (0.00807) (0.07709)
0.026638 -0.305361
SAN.URETIM END.,_, (0.01092) (0.10429)
0.018014 0.018763
SAN.URETIM END.,_, (0.00828) (0.07905)
R? 0.232219 0.555794
F 8.519154 35.24229
AIC -7.912261 -3.398934
SC -7.786162 -3.272835

*:.10 yamilma diizeyinde anlamli; **: .05 yanilma diizeyinde anlamli; ***: .01 yanilma diizeyinde anlamli
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Sanayi iiretim endeksinde %]1°lik artis, istihdami degiskenini bir donem sonra (1ST,_;)
% 0.027857 oraninda, iki dénem sonra dénem (1ST,_,) %0.026638 oraninda, iic donem

sonra ise (IST,_3) % 1,295261 oraninda artirmaktadir.

Tablo 16. Istihdam Sanayi Uretim Endeksinin Serisel Korelasyon icin LM Testi

Gecikme uzunlugu LM P degeri
1 4.471496 0.3459
2 6.070746 0.6393
3 9.027072 0.7007
4 10.48472 0.8402
5 10.81345 0.9510
6 13.15634 0.9636
7 15.45126 0.9734
8 17.98711 0.9782

Tahmin edilen VAR(3) modelinin kalintilarinda bir serisel korelasyon olup olmadig:
Lagrange carpani (LM) testi ile test edilmistir. 8 gecikmeye kadar kalintilar arasinda her

hangi bir serisel korelasyona rastlanmamustir (tlim gecikmeler i¢in p >0.05).

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 10. istihdam sanayi iiretim endeksinin VAR modelinin istikrar grafigi
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Tahmin edilen VAR(3) modelinin istikrar kosullarin1 sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 17. Istihdam Sanayi Uretim Endeksinin VAR/Granger Nedensellik Analizi Sonuglar

Bagimli degisken : ISTIHDAM Ki- kare sd p-degeri
SAN.URETIM END. 14.52461 3 0.0023

Bagimli degisken : SAN.URETIM END. Ki- kare sd p-degeri
ISTIHDAM 13.30447 3 0.0040

H, Hipotezi: Sanayi tiretim endeksi degiskeni istihdam degiskeni etkilemiyor veya

nedeni degildir.

H; Hipotezi: Sanayi iretim endeksi degiskeni istihdam degiskeni etkiliyor veya

nedenidir.

Sanayi iiretim endeksini degiskeni isttihdam degiskenin (p=0.0023<0.05) granger

nedenidir. Istihdam degiskeni de sanayi iiretim endeksi degiskenin granger nedenidir

(p=0.0040<0.05). Boylece sanayi iiretim endeksi degiskeni ve istihdam degiskenleri

arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
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Response of D(LISTIHDAM_SA)to D(LISTIHDAM_SA)

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E
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Sekil 11. Istihdam ve sanayi iiretim endeksi etkisi-tepki grafigi

Istihdam degiskeninde meydana gelen bir standart sapmalik sok kendisini dérdiincii
doneme kadar pozitif etkilemektedir. Dordiincti donem ise negatif olan etki azalarak
séniimlenmeye baslamaktadir. Istihdam degiskeninde meydana gelen bir standart
sapmalik sok sanayi lretim endeksini ikinci doneme kadar pozitif etkilemektedir.
Ucgiincii donem ise negatif olan etki azalarak soniimlenmeye baslamaktadir. Sanayi
iiretim endeksinde meydana gelen bir standart sapmalik sok istthdami besinci doneme
kadar pozitif etkilemektedir. Besinci donemden sonra etki azalarak soniimlenmeye
baslamaktadir. Sanayi liretim endeksinde meydana gelen bir standart sapmalik sok
kendisini birinci dénem pozitif, ikinci donem negatif, ticiincii donem ise tekrar pozitif
etkilemektedir. Dordiincii donem ise negatif olan etki azalarak soniimlenmeye

baslamaktadir.
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Variance Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Factors
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Sekil 12. istihdam ve sanayi iiretim endeksi varyans ayristirma grafigi

Istihdam varyansinda meydana gelen bir sokun neredeyse %91°i tamamen kendisinden,
%9’u sanayi lretim endeksinden meydana gelmektedir. Sanayi {retim endeksi
varyansinda meydana gelen bir sokun neredeyse %97’si tamamen kendisinden, %31

istihdamdan meydana gelmektedir.
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SONUC

Bireylerin belli bir yastan sonra hem kendi hem bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
yasamlarini siirdiirebilmesi igin ¢alisma ve para kazanma eylemi, kendi yasamlarinda
sergiledikleri zorunlu bir misyondur. Aymi zamanda birey, kii¢iik yastan itibaren tim

egitimini ve bu yondeki birikimini kendine bigilen rolii yapabilmek i¢in almistir.

Calisma eyleminin amaci, ekonomik gelir ile birlikte bireyin kendine olan giiveninin
artmasin1 ve kendini topluma ait hissetmesini saglamaktir. Kisi igsiz kaldigi zaman
yasam sartlarinin zorlasmasiyla kendine olan giivenini kaybetmekte ve bununla birlikte
kendine ve topluma karst sinirli ve 6fkeli davranislar gosterebilmektedir. Bu nedenle

igsizlik bireyler iizerinde ekonomik, psikolojik ve sosyal sonuc¢lar dogurmaktadir.

Geng kesim igin igsizlik, diger yas grubundaki kisilere gore daha zor bir hal almaktadir.
Tiirkiye’nin giindeminde siirekli olarak yer alan geng issizligi etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bu sebeple konu 6nemini korumaya devam etmektedir. Bu ¢alismada
sanayi Uretim endeksi ile geng issizlik tizerindeki etkileri arastirilmaya caligilmustir.
Oncelikle sanayi iiretim endeksinin; genc issizlik, gen¢ istihdam, issizlik ve istihdam
tizerindeki etkisi incelenmistir. Burada dijital teknolojideki gelisme, ekonomik biiyiime
ve istikrar esas belirleyici faktorlerdir. Teknolojik gelismeler her ne kadar igsizlige
sebep olsa da yeni istihdam alanlar1 ve yeni firsatlar getirmektedir. Ekonomide
kullanilan teknoloji, sanayi liretiminin kalitesini ve sanayi iiretim endeksinin yoniinii
belirlemektedir. Bu sebeple ¢alismada geng issizlik, geng istihdam, issizlik ve istihdam
diizeyini bagimh degisken, sanayi iiretim endeksi de bagimsiz degisken olarak ele

alinmigtir. Ayr1 ayr1 4 denklem kurarak analize baglanmustir.

Kurdugumuz VAR modeli sonucunda sanayi iiretim endeksindeki bir artis, issizligi ve
geng issizligi bir miktar azalmakta, istthdami ve geng istihdami artirmaktadir. Sanayi
tiretim endeksinin ise geng issizligi, geng istihdami, issizligi ve istihdami etkiledigini
goriilmiistiir. Granger analizi sonucunda da sanayi tiretim endeksi geng issizligin, geng
istihdamin, issizligin ve istihdamin granger nedenidir. VAR modelden ¢ikan sonuglari

inceledigimizde, sanayi iretim endeksinde yasanan artisin geng issizligi ve geng
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istihdami, issizlik ve istihdamdan daha ¢ok etkilemekte oldugu goriilmektedir. Geng

issizligi azaltmak i¢in Oneriler;

e Genglere isgiicli piyasasmin taleplerini karsilayan beceriler vererek, egitim ve
Ogretime miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde yatirim yapmak.

e Egitimle ilgili en biiyiik sorunlardan biri verilen teorik egitim ile sahada igveren
tarafindan istenen bilginin uyusmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden egitim
alanlarinda sektoriin icinden gelen egitimcilerin katilmasi bu alanda gelisim
saglanmasina yardimci olabilir.

e Sektor i¢inden uzmanlar ile egitimcilerin bir araya gelip okullarin miifredatlarini
ortak fikir aligverisi ile olusturarak, daha donanimli ve sahaya hakim geng
bireylerin yetistirilmesini saglamak

e Cinsiyet, gelir diizeyi ve sosyo-ekonomik durumdan bagimsiz olarak her gencin
calisabilmesi icin esit sartlar saglanmalidir.

e Uretime yapilan yatirnmi artirmak ve isgiicii piyasalarin aracihigiyla toplumu
daha kapsayici hale getirmek.

e Isverenlere genclere yonelik istihdam ve yatirim projelerinde destek verilebilir,
bununla birlikte kendi mesleklerini yapmak isteyen geng girisimcilere uygun
tesvik paketleri ve uygun sartlarda kredi imkanlar1 saglanabilir. Bu sekilde
genglerin istihdami artirilabilecektir.

e Isletme sahipleri, ekonomide yasanan olumsuzluklarda, séz konusu isletmede
uzun yillar gérev yapan calisanlar yiiksek bedelli kidem tazminatlarindan dolay1
isten ¢ikaramazken yeni giren gencleri kolayca isten ¢ikartabilmektedir. Bunun
Oniine gecmek ic¢in igverenlere geng statiisiinde ¢alistirdigt isciler icin tesvik
paketleri sunulabilir.

e Bir baska konuda kirsal alandan kentlere asir1 gé¢ sonucu kentlerde yogun niifus
artis1 ile beraber genclerin issiz kalmasidir. Bu sebepten o6tiirii gocii 6nlemek
veya tam tersine kentten kirsal bolgelere gbé¢ saglayabilmek igin kirsal
bolgelerde istihdam olanaklar1 yaratmak adina politikalar olusturulabilir. Bu
bolgelerde kurulacak olan fabrika veya iiretim tesisleri bazi vergilerden muaf
tutulup, nifusun kirsala kaymasi igin cazip hale getirilebilir. Boylece hem
kirsallarda geng niifusa istihdam saglanirken hem de kentte yasayan bireyler i¢in

istihdam olasiliklart artirilmis olacaktir.
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