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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

BUYUKSEHIR BELEDIYE SINIRLARINDA KALAN KIRSAL ALANLARIN
SURDURULEBILIRLIiGIi: iISTANBUL ORNEGI

Merve BIRINCI

Istanbul Ticaret Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Anabilim Dah

Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Leyla SURI

2022, 103 sayfa

Dogal yasam kaynaklarindan biri olan toprak, kit bir kaynak olmasi nedeniyle
potansiyelleri dogrultusunda degerlendirilmelidir. Niifusu hizla artan kentlerde
yerlesim alanlar kentte yasayan insanlar1 besleme potansiyeli olan tarim alanlarina
dogru genisleme egilimindedir. 2004 yilinda uygulanan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye sinirlari, il
sinirina dayandirilmus, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki ve sorumluluk alan
il smurlarina genislemistir. 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili yasa uygulamaya gecince
biitiin biiyiiksehir belediyeleri il sinirlar1 olmustur. Ayrica biiyiiksehirlerde bulunan
koy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmis, kentlerin dogal uzantilar1 olarak mahalle
statiisiine doniistiiriilmiistiir. 2020 yilinda 7254 sayili Kanun ile bu mahalleler kirsal
mahalle olmustur.

Bu caligma, Istanbul il smrlar1 ve bu smnirlar iginde yer alan kirsal alanlari
kapsamaktadir. Kirsal alan kavramsal olarak incelenmis olup, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin olusumu ve kanunlarin getirdigi diizenlemelerle biiyliksehir yapisinin
gelisimi arastirilmistir. Bu kapsamda, Istanbul il sinirlarinda yer alan kirsal
mahalleler ve kirsal karakterli alanlarda tarimsal iiretime iliskin veriler gz oniinde
bulundurularak, belli bir niifusun yerelde tiretim varligi ve potansiyeli irdelenmistir.
Gida iiretiminin miimkiin oldugu kadar kent i¢i ve yakin ¢evresinden karsilanmasinin
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi  iizerinde c¢ok yonlii etkisinin oldugu
vurgulanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir belediyesi, kirsal alan, kirsal mahalle, tarim.



ABSTRACT
M.Sc. Thesis

SUSTAINABILITY OF RURAL AREAS WHICH ARE AT THE
METROPOLITAN MUNICIPAL BORDERS: ISTANBUL EXAMPLE

Merve BIRINCI

Istanbul Commerce University
Graduate School of Naturel and Applied Sciences
Departmant of Urban Systems and Transportation Management

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Leyla SURI

2022, 103 pages

Soil, which is one of the natural life resources, should be evaluated in line with its
potential as it is a scarce resource. In cities with rapidly increasing population,
residential areas tend to expand towards agricultural areas that have the potential to
feed the people living in the city. In the Metropolitan Municipalities Law No. 5216
implemented in 2004, the metropolitan municipality borders in Istanbul and Kocaeli
provinces were based on the provincial borders, and the jurisdiction and
responsibility area of the Istanbul Metropolitan Municipality expanded to the
provincial borders. When the law numbered 6360, which was enacted in 2012, was
put into practice, all metropolitan municipalities became provincial borders. In
addition, the legal entities of villages and towns in metropolitan cities were abolished
and transformed into neighborhood status as natural extensions of cities. In 2020,
these neighborhoods became rural neighborhoods with the law numbered 7254.

This study covers the provincial borders of Istanbul and the rural areas within these
borders. The rural area has been conceptually examined and the formation of the
Istanbul Metropolitan Municipality and the development of the metropolitan
structure with the regulations brought by the laws have been investigated. In this
context, considering the data on agricultural production in rural neighborhoods and
rural areas within the provincial borders of Istanbul, the local production presence
and potential of a certain population has been examined. It has been tried to
emphasize that the supply of food production from the inner city and its immediate
surroundings as much as possible has a multifaceted effect on the sustainability of
natural resources.

Keywords: Agriculture, metropolitan municipality, rural area, rural neighborhood.
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ederim.
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1. GIRIS

Diinya niifusu siirekli artmakta ve insanlarin ¢ogunlugu biiyiik sehirlerde
yasamaktadir. 1950 yilinda Diinya niifusu toplam 2,54 milyar iken, 2018°de 7,63
milyar, 2020 yilinda 7,794 milyar olmustur (Url-1). Kentsel ve kirsal niifusa iliskin
resmi Birlesmis Milletler'in World Urbanization Prospects: The 2018 Revision
Raporu’na gore, kiiresel olarak 1950'de diinya niifusunun yaklasik %30'n, 2018°de
%S55' kentsel alanda ikamet etmistir. 2018 yilinda kentsel niifus 4,22 milyar (%55,3),
kirsal niifus 3,41 milyardir (%44,7). 2050'de bu oranin %68 olacagr tahmin
edilmektedir (Birlesmis Milletler, 2019).

Kiiresel iklim degisikliginden kaynaklanan etkiler, salgin hastaliklar, yerlesme
alanlarinin  kontrolsiiz biiyiimesi, niifusun belirli bdlgelerde yigilmasi; tarim
alanlarini, dogal kaynaklar1 ve gida iiretimini olumsuz etkilemektedir. Ulkemizdeki
kirsal niifus oranina bakildiginda, 2000-2012 yillar1 arast yaklasik 24 milyondan 17
milyona diiserek hizla azalmistir. 2012 yili verilerine gore, kirsal niifus iilkemizin
niifusunun yaklasik %23’lini olusturmaktadir. 2019 yilinda belde ve koylerde
yasayan kirsal niifus oram1 %7'ye diismiistiir (TUIK, 2020). Bu degisimin nedenleri
arasinda; yeni il ve il¢elerin kurularak belediye sinirlarinin genisletilmesi, tarimda
makinelesmenin yayginlasmasi, biiyiik tarim arazilerinin pargalanarak bdliinmesi,
biiyiikk sehirlerdeki cazip kosullar (egitim is vb.) sebebiyle kirsal alanlardan
bliyliksehirlere yapilan go¢ hareketleri gibi ¢cok sayida faktor etkili olmustur. Ayrica
kirsal yerlesmelerde ortanca yas gecmise gore oldukca yliksek hale gelmistir.
Kirsalda niifusun azalmasi, tarimda isgiliciiniin azalarak bitkisel ve hayvansal

tiretimin de olumsuz etkilenmesi anlamini tagimaktadir (Yilmaz, 2015).

Toplumun saglikli ve giiclii olarak yasamini siirdiirmesi, ekonomik ve sosyal yonden
gelismesi, refah diizeylerinin artarak huzurlu ve giliven iginde varligin
stirdiirebilmesinde yeterli ve dengeli beslenme temel kosullardan birisidir. Saglikli
bir yasam gida giivenligi saglanarak elde edilebilir. Diinyada Gida Giivenligi ve
Beslenme Durumu Raporu verilerine gore, 2 milyardan fazla insanin gida giivenligi
olmadig1 tahmin edilmektedir. 2015 yilindan beri yetersiz beslenen insan sayist artig

gostermektedir (FAO, 2019).



Tarim, ormancilik ve balikcilikta istihdamin payr 2000 ile 2020 arasinda kiiresel
olarak yaklasik %27,4'e gerilemistir. Ancak tarim, hizmetler sektoriinden sonra
diinya c¢apinda ikinci biiyiik istihdam kaynagi olmaya devam etmektedir. Tarim
sektoriinlin payindaki dislis genellikle artan gelir seviyeleriyle baglantilidir. Bu
durum tiim bolgelerde ve neredeyse tim iilkelerde tarimda istihdamin payindaki
diisiisii agiklamaktadir. COVID-19 pandemisi bu genel diisiis trendini kirmis olup,
COVID-19 kisitlamalar1 nedeniyle tiim sektorlerde istihdam diiserken, 2019-2020
yillar1 arasinda Avrupa disindaki tiim bolgelerde tarimsal istthdamin payinin
artmasina neden olmustur. Tarimda istihdamin en diisiik pay1 2020 yilinda Avrupa'da
gozlenmis ve istthdam edilen niifusun sadece %>5,2'si tarimda is bulmustur. En
yiiksek pay, istihdam edilen toplam niifusun %49,5'1 ile Afrika'da goriilmiistiir (FAO,
2021). Tirkiye’de son 5 yilda tarim sektoriinde calisan kisi sayist %14 azalarak
4.716.000 kisi olmustur. Tirkiye’de tarim sektoriiniin diger sektdrler arasinda

%17,9°lik pay1 vardir (TUIK, 2021).

Yerlesme c¢eperinde potansiyeli dogrultusunda degerlendirilebilecek kirsal karakterli
alanlar, biiyliksehir belediye sinirinin il sinirina dayandirilmasi ile kentsel alan
statiisii kazanmig ve bu alanlarda yapilagsma beklentileri artmistir. Kente gida {iriinii
saglayabilecek  kirsal karakterdeki arazilerin  potansiyelleri ~dogrultusunda
degerlendirilmesinin; kentin gida ihtiyaglarmin bir kismini karsilayabilecegi, bu
sekilde bir taraftan kirsal alanin verimli kullaniminin ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin ailelere ekonomik katki olmasi, diger taraftan gida gereksiniminin
kilometrelerce uzak mesafelerden tasinmasindan kaynaklanabilecek sorunlara belirli

oranda ¢6ziim getirilebilecegi ongdrilmiistiir.

Bu tez ¢alismasinda 1. boliimde ¢alismanin gerekliligi, temel amaglari, kapsami ve
yontemi lizerinde durulmustur. Kavramsal yapiya iligkin incelemeler tezin 2.
boliimiinde ele alinmistir. Diinyada ve tlilkemizde standart bir tanim1 olmayan kirsal
alan ve kirsal yerlesme tanimlari literatiir incelenerek ortaya konulmustur.
Biiyliksehir belediyelerinin  olusumu {izerinde durulan 3. Boliimde, yasal
diizenlemelerle meydana gelen degisimler detayli olarak irdelenmistir. Alan
aragtirmas1 yapilan 4. boliimde Istanbul il kapsamma ait bilgiler verilerek, kirsal
alanlarin mevcut durumu iizerinden tarim potansiyelleri belirlenmeye g¢aligilmistir.

Sonu¢ boliimiinde kirsal alanlarin potansiyelleri dogrultusunda degerlendirilmesi
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hususunda hesaplama sonuglarina bagli kapasitelerinin artirilmasina yonelik oneriler

getirilmistir.

1.1 Tezin Amaci

Belediye smurlari iginde kalan kirsal karakterli alanlarin incelenmesi ve kente

saglayabilecegi faydalarin irdelenmesi bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

Boylelikle; biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan kirsal alanlarda; tarimsal arazi
varliginin dikkate alinarak arazi yonetim plani yapilmasi ve gida iiretiminin miimkiin
oldugu kadar kentin yakin c¢evresinden karsilanmasinin; dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilirligi izerinde ¢cok yonlii etkisinin oldugu vurgulanmaya calisilmistir.

1.2 Tezin Kapsami

Calismada oOncelikle, kirsal alanin kavramsal yapisi ele alinmig, Diinyada ve
iilkemizde standart bir tanimi olmayan kirsal alan ve kirsal yerlesme tanimlar
literatiir incelenerek ortaya konulmustur. Bu alanda yapilmis birbiriyle iliskili kirsal
alan-kirsal yerlesme kavram tanimlari, konu ile ilgili kanun, yonetmelik, kirsal

kalkinma plan notlar1 literatiir arastirmasi ile incelenmistir.

Kirsal alan kavraminin diinyadaki 6nemini agiklayan IPARD, FAO gibi uluslararasi
kurumlarin yayimladig: rapor ve bildirilerden yararlanilmistir. Kalkinma Planlari
basta olmak {lizere TOB ve diger bakanlik verileri, ¢esitli kurum kuruluslarin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)'nin stratejik raporlari incelenerek kirsal

alanlara yonelik yapilan ¢alismalara yer verilmistir.

Belediye olusumundan giiniimiize kadarki yerel yonetim yapisindaki gelisme
zamansal kapsami olusturmaktadir. Ornek calisma alami segilen IBB smir1, alan
calismasmin kapsamii belirlemektedir. IBB ve il sinir1 i¢indeki kirsal karakterli

alanlarin durumlari irdelenmistir.



1.3 Tezin Yontemi

Alan ¢alismas1 kapsaminda; Istanbul biitiiniinde 6360 sayili yasa uygulamalar ele
almmustir. Istanbul il biitiiniinde yasa kapsaminda belirtilen 151 kirsal mahalle ve bu
calisma kapsaminda ortaya c¢ikan arazi varlifina gore kirsal alan tanimina giren
alanlarda niifus egilimleri, tarimsal faaliyetler, isgiici durumu, tarimsal arazi
kullanimi, yetisen baslica bitkisel iirtinler, liretim degerleri ve yeterlilik durumlari
incelenmistir. Yapilan analizlerle niifus, ortalama iiretim degerleri birlikte
irdelenerek tasima kapasitesi, ayrica hizmet verebilecegi potansiyel niifusa iliskin

varsayimlarda bulunulmustur.

Bu calismada, metropol kenti besleyen tarimsal iiriinlerden sadece sebze meyve
tiretimi-tiilketimi miktarlari iizerinden yaklasik hesap yapilmaya calisilmistir. Toplam
trin miktar1 ile ilgili hesaplamalar farkli calismalarda degerlendirilebilecektir.
Hayvancilik bagligi da ayr1 bir calismada detaylariyla incelenmesine ihtiya¢ olarak

goriilmektedir.

TOB ve IBB’nin arazi kullanim verileri ile 2018 yil1 igin ayn1 yila ait elde edilen

yildaki tiretim degeri ve niifus tizerinden oranlanmistir.

Kirsal karakterli mahallelerdeki arazi varliginin, dogal kaynaklarm en uygun ve
verimli sekilde kullanilmasiyla, bir taraftan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin, diger taraftan bu alanlarin metropolde yasayan insanlarin gida
ihtiyacinin belirli bir boliimiini karsilayabilmesinin birgok yonden fayda saglayacagi

tizerinde durulmustur.



2. LITERATUR OZETi

Farkli cografyalarda kullanimi her gegen giin gelismekte olan ‘kirsal’ kavrami,
kapsamli olarak ele alinmakta ve kirsal alam1 tanimlayici parametrelerin
belirlenmesinde yeni farkli teorik yaklagimlar ileri siiriilmektedir (Hoggart, 1990;
Halfacree, 1993; Pierce, 1996, akt. llbery, 1998).

Bu béliimde genel kabul goren kirsal alan kavramina iliskin tanimlar incelenerek,
kirsal alanin 6nemi, islevi, mevzuati ele alinmis ve buna gore kirsal alan olgiitleri

belirlenmistir.

2.1 Karsal Alan Tanim

Giinaydin (2006), ‘kir’’ sozciigiini ‘kent alanlart disindaki alanlar’ olarak

tanimlarken, “kirsal” terimini ise “kentsel olmayan” bi¢ciminde ifade etmistir.

Kirsal alan kavrami, genel olarak yasalarda ve kalkinma planlarinda *‘kirsal kesim”’,
“karsal yerlesim’’, “‘kirsal niifus’” gibi ¢ok cesitli kavramlarla iliskilendirilmis,

uluslararasi kabul géren ortak bir tanim olmadigi gériilmiistiir.

1970°li yillarda Ingiltere’nin ilk planlama ¢alismalarinda, kentsel-kirsal arasindaki
biitiinciil yaklagimin bir ifadesi olarak yesil altyap1 kavrami (Natural England) ortaya
cikmistir (Tuna, 2021). Kirsal alani tanimlamanin en yaygimn 6rnegi Department of
the Environment (Cevre Bakanligi) tarafindan da kabul goriip kullanilan Cloke
(1977)’un “Ingiltere ve Galler igin kirsallik endeksi” smniflandirma calismasi

olmustur (Halfacree, 1993).

Cloke, 1985 yilinda Journal of Rural Studies dergisinde yayimnlanan kirsal alan
arastirmalar1 iizerine yaptig1 calismasinda, kirsal alanla ilgili daha fazla aragtirma
yapilmasina ihtiya¢ oldugunu belirtmis, benzer diislinceye daha 6nceki donemlerde
Bealer et al. (1965), Falk and Pinhey (1978) de deginmistir. Cunha (2001)’ya gore
‘kentlesmemis alan’ kavrami; kirsal alanin es anlamlist kabul edilmis ve ‘kentsel

olarak tanimlanmis ancak agirlikli olarak kirsal bir yapiya sahip alan’’ ile ‘‘genel



olarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapildig1 ve kentlesmis bdlgelere yakin
olmayan, kullanilmayan, bos araziler’’ seklinde ifade edilmistir (Champion ve Hugo,
2004).

Kiiresel ¢ergevede her iilkenin kendi mevzuatina gore kirsal alan tanimlar1 olmakla
birlikte AB’nin ve OECD’nin kirsal alan tanimlar1 ve istatistikleri diinyada
gecerliligini korumaya devam etmistir. Kirsal alanlar i¢in AB tarafindan yapilan
genel bir tanimi olmamakla birlikte, OECD’nin taniminin AB diizeyinde de

kullanildig1 goriilmiistiir.

OECD’nin kirsal alan taniminda, niifus yogunlugu km? basma 150 kisiden az

olmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak, il diizeyinde kirsal yerlesmelerde niifusun;

e %50’sinden fazlas1 ikamet ediyorsa “kirsalligt baskin”
e 915 - %50’1 bulunuyorsa “6nemli derecede kirsal alanlar”

e  %15’in altinin yasamini stirdiirdiigti alanlar ise “kentselligi baskin alanlar”dir

(Giinaydin, 20006).

Bu kapsamda, AB 28 iilkesinin yiizolgiimiiniin; %44°1 kirsalligi baskin, %44,2’si ise
orta kirsal alanlar1 olusturmaktadir. Ozellikle Estonya, irlanda, Yunanistan, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Finlandiya iilkeleri kirsalligin baskin oldugu (%66-%90)
alanlara sahiptir (Kalkinma Bakanligi, 2018a). Tiirkiye’deki niifusun ise, %42’si
kirsalligi baskin, %16,5’1 kentselligi baskin alanlarda yasamaktadir (Giinaydin,
2006).

TDK’da ‘kir’, “sehir ve kasabalarin disinda kalan, ¢ogu bos ve genis yer” olarak,
‘kirsal’ ise “az insanin barindigi, genellikle kir durumunda olan yer” olarak
tamimlanmistir. ‘Kirsal bolge’ ve ‘kirsal alan’ kelimeleri birbirine es tutulmustur

(TDK, 2021).

Ulkemizde planli donemden 6nce 1924 yilinda ¢ikan 442 sayili Koy Kanunu’na gore
niifusu 20.000°den fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim birimleri koy ve
kasaba ismi altinda kirsal alan kabul edilmekteydi. Sadece niifus kriterine gore

yapilan bu tanimlamada, kirsal alanlara sadece kdy ve beldeler degil, niifusu
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20.000’den disiik il ve ilce merkezleri de girmekteydi. 1960 yilindan sonra ulusal
kalkinma planlar1 hazirlanarak plan hedeflerine ulagsmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) kurulmustur. DPT tarafindan 1963 yilinda Birinci Kalkinma Plani

cikarilarak planli donem baglamustir.

Planli1 donemden sonra kirsal alan tanimi ilk kez 2000 yilinda ¢ikarilan Sekizinci Bes
Yillik Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ele alinmistir. Raporda
“kirsal alan’’ ile ‘‘tarimsal alan’’ ve ‘‘kirsal kalkinma’’ ile ‘‘tarimsal kalkinma’’
kavramlarmin farkli oldugu belirtilmistir. Ulkemizdeki kirsal alan tamimi, *“81'e
c¢ikarilan il sayis1 dahilinde, metropolitan yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan,
ilce, kOy ve mezralarda her tiirlii sosyal giivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik,
egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal
¢ogunlugu olusturdugu mekansal biiyiikliik’” seklinde yapilmistir. Ayrica bu raporda
kirsal alanla ilgili baz1 ayirt edici 6zelliklere yer verilmistir. Kirsal alanlarda 6ne

¢ikan bu ozellikler;

e Yasam Kkalitesi ve ekonominin, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
degerlendirilmesiyle baglantili oldugu,

e Genel olarak sosyokiiltiirel gelismelerin biitiine ¢ok daha geg isledigi,

e Teknolojik gelismelerin hayata ve iiretime ge¢cme oraninin daha diisiik veya
ge¢ oldugu,

o Geleneklerin yagam bi¢imini etkileme giiciiniin fazla oldugu.

e Geleneksel yasam bigimlerinin ve tiiketim yollarinin siirdiiriildiigii,

e Insan iliskilerinin 6n planda ve birbirine bagh oldugudur (DPT, 2000).

DPT, 2011 yilinda kapatilarak yetkileri Kalkinma Bakanligi’na verilmistir. Kirsal
alanlarin donem iginde degisen kosullariyla birlikte yeni anlamlara gelmesi, yeni bir

kirsal alan tanimi yapilmasini giindeme getirmistir.

2013 yilinda ¢ikarilan Onuncu Kalkinma Plani’nda kirsal alan taniminin
yenilenecegi, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve sehir Olgeginde

yayimlanmasi saglanacagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).



Ulkemize Avrupa Birligi (AB) tarafindan iireticilerin kullanimma yénelik tarim, gida
ve hayvancilik alanlarinda saglanan hibe destekleri, Katilim Oncesi Yardim Araci
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Programi biinyesinde verilmektedir. 27.01.2015
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan 2014-2020 donemi IPARD
Programi’nda, Tirkiye’de kirsal alan taniminmn iki ayrt sekilde yapildig:

gorilmiistiir.

Birinci yaklasim, yerlesim yerinin konumu ve niifusuna gore ayirmadan yerlesimin
sadece idari statiisiine gore yapilan, il-ilge merkezlerinde yer alan yerlesim yerlerinin

kentsel, bunlarin diginda kalanlarin kirsal alan olarak nitelendirildigi tanimlamadir.

Ikinci yaklasimda, yerlesim yeri niifusu kirsal alanlar1 kentsel alanlardan ayirmada
kriter olarak dikkate alinmistir. Buna gore niifusu 20.000’in iistiinde olanlar kentsel,

20.000'n altinda olan yerlesimler ise kirsal alan olarak degerlendirilmistir.

2015 yilinda yaynlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) Raporu’na
gore TUIK tarafindan istatistiklerde kullanilan iki farkli tanim vardir. Birinci tanim
idari statiiye gore yapilan tanimlama olup, beldeler dahil il-ilge merkezleri disindaki
tim yerlesimler koy kabul edilmistir. Bu tanim koOy-sehir ayrimi yapilan
istatistiklerde kullanilmustir. ikinci tanim niifus esigine gore yapilmis olup niifusu
20.000’inin altindaki il-ilge merkezleri ile belde ve koyler ‘kirsal yerlesim’ olarak
kabul edilmistir. Ikinci tanima gére, TUIK tarafindan 1988 yilindan beri kir-kent
siniflamasina gore istatistikler yapilmig, ancak 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlarini
il siirlar ile gakistiran 12.11.2012 kabul tarihli 6360 sayili yasa sonrasinda yeni bir
kirsal alan tanimi1 yapilmasi zorunlulugu dogmustur (GTHB, 2015b).

2018 yilinda yaymlanan On Birinci Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, kirsal alan1 tanimlarken sadece bir faktore gore sekillendirmenin yeterli
olmadig tlizerinde durulmus, ancak kirsal alana 6zgili yeni bir tanim yapilmamuistir.
Genel bir ifade olarak, yaygin ekonomik faaliyeti tarim olan, seyrek niifuslu genis
dogal ¢evreye sahip yerlerin kirsal alan olarak kabul edildigi belirtilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2018a).



Belediyenin idari simirlart igerisinde bulunan mahallelerdeki kirsal alanin
tanimlanmasi gerekmektedir ve bdyle bir tanim heniiz literatiirde yer almamaktadir.
S6z konusu calismalar tamamlanincaya kadar TUIK tarafindan iiretilen giincel

tanimlarin kullanimi stirmektedir.

Unal ve Tanrivermis (2018), Kir ve kirsal alan iizerine yapilan calismalardan yola
cikarak kirsal alani; ‘‘resmi olarak bir idari birim olamayan kiigiik topluluklar’
seklinde, kendi yaptiklari c¢alisma sonucu ise; ‘‘Mekansal agidan idari sinirlari
tanimlanmis olan bir birime (kOy, belde) bagl olmakla birlikte; alanin gerektirdigi
uzmanlarin olusturdugu rapora istinaden, dogal ve ekolojik yapisinin degisiklige
ugramadiginin, alanda herhangi bir endiistriyel tesisin bulunmadiginin, iiretimin
geleneksel ve dogal yollarla yapildiginin tespit edilmesini takiben, sinirlariin o idari
birim simirlar igerisinde tam ve kesin olarak tanimlandigi ve karara baglandig
alanlar’” olarak tanimlamistir. Arastirma sonucunda kirsal yerlesme alani i¢in de

baska bir tanima ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir (Unal ve Tanrivermis, 2018).

Kirsal alan taniminda demografik, sosyal, hukuki ve idari yaklasimlarin yani sira
arazilerin dogal karakterlerini de dikkate almak gereklidir. Bu tanima gore, ¢alisilan
ornek alanda kirsal alan sinirlari; arazi varligi ve arazi kullanim siniflari dikkate
alinarak olusturulacaktir. Biiyiiksehirlerdeki kirsal alanlarin degerlendirilebilirligi

lizerine Oneriler getirilmeye calisilacaktir.

2.2 Ozelliklerini Koruyabilen Kirsal Alanlar

Ulkemizde kiiresellesme ve yerellesme egilimleri karsisinda potansiyellerini 6ne
cikarabildikleri siirece Ozelliklerini koruyabilen kirsal alanlar; farkli iklim, cografi

yap1 ve kiiltiirleri ile gesitlilik gostermektedir.

Baslica ekonomik faaliyetlerin tarim ve ormancilik olarak 6ne ¢iktig1 ancak bunlarla
beraber siirdiiriilebilir turizm, gida sektorii ve el sanatlart gibi tiretim faaliyetlerinin
de yer aldigi kirsal alanlar, kentle siirekli etkilesim halinde olan alanlar olarak

gelisimini siirdiirmektedir.



1999 yilinda Potsdam’da Mekansal Planlama {izerine sorumlu Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Avrupa Mekansal
Gelisim Perspektifi (ESDP) Raporu’na gore, AB o&zellikle sosyoekonomik uyumu
giiclendirerek dengeli bir sonuca ulasma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
amaglamaktadir. Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi’nin hedef liggeni Sekil 2.1°de
gosterilmis olup dengeli, stirdiiriilebilir bir mekansal gelisim amaglanmistir. Kirsal
alanlar dogal ve Kkiiltiirel miras etiketinin gelisimi i¢in Ozellikle 6nemli olup,
mekansal kalkinma politikalariyla saglanan dengeli bir mekansal yapi araciligiyla

AB'nin siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik eder (European Communities, 1999).

Toplum

\@L’\YU 'eb/V/}V
%

G‘D\J

ESDP

= ——— -

Ekonomi Cevre

Sekil 2.1 AB’nin hedef iiggeni (European Communities, 1999).

Diinya ol¢eginde kirsala gotiiriilen hizmet noktasinda kalite, cesitlilik ve siirekliligi
saglayabilecek yenilik¢i model arayiglari siirmektedir. Kirsalin mevcut demografik
yapisint ve farkli cografi kosullarin1 g6z 6niinde bulundurarak ekonomik, kapsayici
ve siirdiiriilebilir hizmet sunumu modelleri arastirilmaktadir. Ulkelerin gelismislik
diizeyi, idari yapisi ile kirsal yorelerin ihtiyaglari ve kosullart model arayislarinda

belirleyici olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018a).

Diinyada her gecen giin daha fazla alan ‘korunan alan’ olarak ilan edilmektedir. Bu
alanlarda tarim icin genetik kaynak, ilag hammaddesi, rekreasyon ihtiyaci ve turizm
ile orman triinlerinin siirdiiriilebilir kullanim1 saglanarak yerelde barinma ve ge¢im

kaynagi saglanmaktadir (Koca vd., 2016).
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2.2.1 Kiursal alanlarin 6nemi

Kirsal alanlar igerdigi cesitlilikle tiim diinya kalkinma politikalarinda, milli
kiltlirlerin, toplumsal geleneklerin, Orf ve adetlerin muhafazasinda, gelecegin
gelenekler ile baglantisinda ve dolayisiyla toplumun  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda onemli islevler gérmektedir. Bu nedenle kirsal alanlarin korunma,

planlanma ve gelistirilme ¢alismalar1 bir iilkenin kalkinmasinda 6nem arz etmektedir.

Kirsal alanlar, tarimsal iiriin gesitliligine, dogal kaynak, gevre ve giizelliklere, tarihi
ve kiiltiirel varliklara sahiptir. Tiketicinin gida kalitesi ve giivenligi konularinda
duyarli davranarak dogal ortamlarda yetisen yoresel ve organik iirlinlere yonelmesi,
gelisen kentsel ekonomilerle kentsel-kirsal alanlar arasindaki iliskilerin gliglenmesi,
kirsal alanda yapilan turizm faaliyetleri ve rekreasyon alanlarinin yogun ilgi gérmesi,
kirsal alanlarin gelisimine biiyiik katki sunmaktadir. Yerelde tarim-gevre iliskilerinin
yeniden diizenlenmesiyle, tarim, hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerinin bilingli
yapilmasi, kirsal alan varliklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

acisindan 6nem tasir (DPT, 2006).

Kiiresel tarim arazisi alan1 2019 yilinda, 2000 yilina kiyasla %3 veya 0,13 milyar
hektar (ha) diisiisle 4,8 milyar ha olmustur. Tarim arazilerinin yaklasik 2/3’1 (3,2
milyar ha) kalici ¢ayirlar ve meralar, 1/3’1 ise (1,6 milyar ha) ekili arazi olarak
kullanilmistir. 2000-2019 yillart arasinda tarim arazisi 127 milyon hektar azalmistir.
Tarim arazileri 2000 yilindan bu yana azalmasina ragmen, 19901 yillara kadar
onemli bir genisleme gostererek 1961-2019 doneminde her yil ortalama %0,1
oraninda artmistir. Kiiresel ekili arazi alaninin bolgesel dagilimi incelendiginde,
sirastyla 2000-2019 yillar1 aras1 ¢ok az degisiklikle Asya, 2019'da kiiresel ekim
alaninda en biiyiik paya sahipken (%38), onu Amerika (%24), Avrupa (%19), Afrika
(%18) ve Okyanusya (%?2) takip etmistir. Bununla birlikte, bu donem boyunca farkl
bolgelerde ekili arazi genislemesinde farkliliklar olmustur. Okyanusya ve Afrika'nin
her ikisi de ekilebilir arazi alaninda hizli bir biiylimeye sahipken (sirasiyla %24 ve
%20), Asya %5’lik bir biiyime gostermistir. 2019 yilinda kiiresel kalic1 ¢ayir ve
meralarin %12'si Cin'e, %10'u Avustralya'ya ve %8'i ABD'ne ait olmustur. Ayni yil,
kiiresel ekili alanlar i¢inde en biiyiik paya Hindistan (%11), ABD (%10) ve Cin (%9)
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sahiptir. Tarim arazilerindeki ekili alanlara karsi genis cayir ve mera varligi,

hayvancilik uygulamalarinin yogun yapildigini1 gostermektedir (FAO, 2021).

Kirsal alanlar iizerinde bulunan tarim arazileri, bir yandan cift¢ilerin ekonomik
gecim kaynagi olmakta, bir yandan da toprak ve su kaynaklari vasitasiyla kentin gida
ihtiyac1 ve glivenligini saglamaktadir. Bu nedenle de gida ihtiyacini karsilayabilecek
ve kaybedildiginde geri dondiiriilemeyecek toprak kaynaklarinin verimli kullanilmasi
son derece dnem arz etmektedir. Bu kirsal alan kapsamina giren ¢alismalar farkli

disiplinler aras1 bir koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

Niifus ekili alanlardan daha hizli arttigindan, 2000-2019 yillar1 arasinda tiim
bolgelerde kisi basina ekili alan azalmistir. Diinya ortalamasi 2019 yilinda %17
azalarak kisi bagina 0.20 ha digmiistiir. Bu diisiis Afrika'da (% -26, kisi basina 0,21
ha), ardindan Amerika’da (%-18, kisi basina 0,36 ha), Asya’da (% -15, kisi basina
0,13 ha), Avrupa’da (kisi basina % -8, 0.39 ha) ve Okyanusya’da (kisi basina % -7,
0.79 ha) olmustur (Sekil 2.2). Ayni donemde tarimsal liretimdeki artig, sinirli arazi
kaynaklariyla niifusu beslemede daha yiiksek verimliligi gostermektedir. Kisi basina
en yliksek ekili alana sahip {ilkeler, seyrek niifuslu alanlar tizerinde mevcut olan
genis arazi alanlar1 nedeniyle Kazakistan, Avustralya ve Kanada'dir. Yiiksek
degerlerin diger nedenleri arasinda tarimsal girdilerin ekili alanlar iizerinde yogun
kullanimi ve tarimsal ithalata veya gida yardimina bagimlilik yer almaktadir (FAO,

2021).

Kisi basina (ha)

0,85
0,8

0,6
0,424 39

0,44
0,36
04 o028 0,24
0,21 70,2
0.2 I 015,13 I
. []

Afrika  Amerika Asya Avrupa Okyanusya Diinya
m 2000 = 2019

Sekil 2.2 Bolgelere gore Kisi basina ekili alan (FAO, 2021)
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Tiirkiye’de tarim arazilerinin kullanimina gore, 2019 yilinda 14.617 bin ha alan
kalic1 gayirlar ve meralar, 23.099 bin ha alan ise ekili arazilerdir. Kisi basina diisen
ekilebilir alan (ha) 2000-2019 yillar1 aras1 azalarak 0.42’den 0.28’e diismiistiir (FAO,
2021).

Kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen bazi sosyal iliski aglari, ekonomik baglari
da giiclendirmektedir. Ornegin ilge veya kdylerde diizenlenen yéresel iiriin, kiiltiir ve
sanat festivalleri ya da doga sporlari organizasyonlart bunlara Ornek
verilebilmektedir. Kir ve kent ekonomileri arasinda etkilesimin saglandigi 6nemli
araglardan biri de kentlerde belirli giinlerde kurulan koOy pazarlaridir. Gida
perakendeciliginde hizla artan market zincirlerine ragmen koy pazarlar1 kentlerde
Oonemini korumaktadir. Neticede kirsal alanlarda yasayan niifusun toplam niifus
icinde daima Onemli bir agirliga sahip olacagi ongoriilmektedir. Kirsal kesim gerek
gecim kaynaklar1 gerckse yasam tercihleriyle kendine 6zgii kosullara ve kabullere
sahiptir. Bu nedenle kirsal politikalarin, kirsal kesimin ihtiyaclar1 ve beklentileriyle
ortisecek sekilde gelistirilip yiritilmesi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018a).

2.2.2 Kirsal alanlara yonelik destekleme ¢alismalari

Kirsal yerlesmelere hizmet ve yardimlarin rahat ulasabilmesi amaciyla sehir ve
metropoliten planlamadan ¢ok kirsal yerlesmelerin diizenlenmesine gereksinim
duyulmaktadir ve dncelik verilmelidir. Cumhuriyetten gliniimiize kadar iilke lizerinde
Oonemlerini koruyan kirsal yerlesmeler i¢in ¢esitli calismalar yapilmis, bu ¢alismalar

hiikiimet programlar1 ve kirsal kalkinma planlarinda sunulmustur.

Bu tiir diizenleme i¢in gelistirilmis proje ve uygulamalarda kirsal yerlesmelerle ilgili
fiziki diizenlemeler, yasa ve ilgili kuruluslarla yiiriitilmektedir. Ozellikle planl
donemde kirsal alan diizenlemeleri gerek teorisyenler gerek uygulayicilar tarafindan
sik sik ele alinmis, ¢esitli Oneriler gelistirilmistir. Bu Onerilerin bazilarinda kdyler tek
tek ele alinirken, bazilart belirli alanda, kiimeler halinde diisiiniiliip planlanmaktadir.
Bunlar arasinda cesitli kuruluslar tarafindan vyiiriitilen Ornek Koy c¢alismalart

bulunmaktadir. Bu ¢alismalar genellikle belirli 6zelligi olan bir kdyiin ¢evresindeki
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yerlesmelere oOrnek olacak sekilde donatilmasini, ekonomik, toplumsal olarak

kalkindirilmasini kapsamaktadir.

1961 yilinda gelistirilen projeler, “’Pilot Koy’’, ’Ornek Koy’ adlar1 altinda ele
alinmigtir. Ornegin Istanbul’da Aydilar, Cumhuriyet, Kestanelik ve Cayagz1 kdyleri
ornek koy olarak secilmisti. On inceleme yapilarak bu koylerin haritalari
hazirlanmis, egitim, saglik, kiiltiir, tarim, hayvancilik, sulama ve igme suyu, elektrik
enerjisi, yol durumlar1 ve gereksinimleri saptanmis, bu konuda proje ve etiit
hazirliklarma gegilmis ve bes yillik programlara baglanmistir. Kirsal alanlarin
sorununa yonelik Tarim kentler, Merkez koyler ve Koykentler yaklasimlar
gelistirilmistir. Her {i¢ yaklasimla kirsal yerlesmeler arasinda bir toplulastirma
onerilmektedir. Bu hi¢bir zaman yerlesmeleri bulunduklar1 yerden kaldirip bir yerde
toplamak anlamina gelmemektedir. Kaynaklart sinirli {ilkemiz igin her bir
yerlesmeye gerekli hizmet alanlarini yaymak yerine merkez koy niteligini tasiyan
yerlesmelerde bu islevi canli ve devingen tutabilmek, kiimenin kdylerinde ekonomik
potansiyeli canlandirmak ve zaman i¢inde gelistirmek Oncelikli amaglar olmustur

(Cetiner, 1980).

Artan ulasim imkanlar1 ve giliniibirlik istihdam amagh kirsal-kentsel alan
etkilesiminin artmasiyla, kirsal alanlarda is gelistirme ve yatirim faaliyetleri
cogalmistir. Bu gelisim, tarim ve gida sanayisinin yaygin oldugu yerler ile geleneksel
ticaretin yapildig1 ilgelerin ¢evresinde daha yogunlasarak devam etmistir.
Dolayisiyla, {iilke genelinde kirsal alanlarin homojen degerlendirilmesinden
vazgegilerek bu alanlara yore odakli yaklasilmaya baslanmistir. Boylece yoreden
yoreye farklilasan ihtiyaglara ve potansiyellere uygun faaliyetlerin yapilmasi
distintilmistir (GTHB, 2015b).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde; tarimsal faaliyetlerin ¢evre korumaya yonelik
onlemler alinarak yapilabilmesi, dogal &zelligini koruyan tarim arazilerinin
bozulmadan gelistirilmesi baglaminda araziye uygun tarimsal iiriin planlamasinin
yayginlastirilmast gerekliligi ifade edilmistir. Bu amagla entegre tarim havzalar
programlar1 gelistirilmis, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 yayginlagtirilmais,
gevreye zarar vermeyen Uretim yontemleri arastirilarak uygulanmis, tarimsal iiretim

yaparken olusan ¢evre kirliliginin takip edilmis, 1slah edilerek kullanilabilecek tarim
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arazilerini gelistirme ¢aligmalarina yer verilmis, su iriinlerinin de siirdiiriilebilir
kullanmasi amaciyla dnlemler alinmaya ve bunlarla ilgili calismalar desteklenmeye
calisilmistir (DPT, 2006).

1988 yilinda AB komisyonunun hazirladigr Kirsal Toplumun Gelecegi Tebligi’nde
gecen kirsal kalkinma, tarimsal gelismenin 6nemli bir bileseni olarak ele alinmis ve

asagidaki hedefler ortaya ¢ikmustir:

e Ekonomik ve sosyal biitlinselligi saglayabilmek,

e Tarimsal yap1 degisirken, kirsal ekonomiyi biitiin halinde incelemek,

e Cevreyi ve kirsaldaki degerleri koruyabilmek (EU Commission akt. Celik,
2005).

AB’nin kirsal kalkinmay1 saglamak i¢in 1991 yilinda baslattigit LEADER (Kirsal
Ekonominin Kalkindirilmas: igin Faaliyetler Arasindaki Baglantilar) girisimi, kirsal
alanda yasayanlarin yasam kalitelerini artirip, kirsal alandaki niifusun azalmasinin
Oniline gecilmesine yonelik uygulamalar1 desteklemektedir. Bu program ¢ergevesinde
kamu ve Ozel kurumlarla is birligi i¢inde yerel eylem calismalar1 yiiriitilmiistir.
Ulkemizdeki ziraat odalar1 gibi sivil toplum kuruluslari tarafindan vyiiriitiilen dnder

cift¢i projelerinin LEADER ’e benzer faaliyet gosterdigi sdylenebilir (Celik, 2005).

Ulkemizin AB kirsal kalkinma fonlarindan azami 6lciide yararlanabilmek igin basta

kirsal kalkinma alt yapisinin olusturulmasi amaciyla yaptig1 uygulamalar;

e Koordinasyon eksikliginin giderilerek tiiretimin g¢esitlendirilmesi amaciyla
Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu olusturulmasi

e Uretici kayitlarinin girilmesi amaciyla Ciftci Kayit Sistemi (CKS)
olusturulmasi

e Uriinleri gesitlendirmeye yonelik Alternatif Uriin Projesi yiiriitiilmesi

e Mera sinirlar1 belirlenerek verimliliginin artirllmasi amaciyla Mera Islah
Uygulamalar1 yapilmasi

e 2000 yilinda {iretim yapilacak araziler igin, tireticilere hektar basina

Dogrudan Gelir Destegi verilmeye baglanmasi
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e Tarim Kredi Kooperatifleri’yle Diinya Bankasi’nin yiiriittiigii Tarimsal
Orgiitlenmenin Yeniden Yapilandirilmasi ¢alismalar

e Ulke 6lgeginde hazirlanan igerisinde kirsal alanlara ait verilerin de bulundugu
Tiirkiye Genel Yerlesme Diizeni Atlas Projesinin baglatilmasit olmustur

(Miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 akt. Celik, 2005).

Ulkemizin kirsal kesim gercegine ya da kdy olgusuna iiretim ve yasam bigimleri
bakimindan canlilik veren dinamikler kavramlar iizerinden konuya yaklasilmasi,
Olusturulacak hedeflere ulagsmak i¢in benimsenecek stratejilerin ise diinya
giindemiyle baglantili olmasi tamamlayicilik agisindan OSnemlidir. Birlesmis
Milletler’in Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), Diinya Bankasi’nin siirdiiriilebilir toplum hedefli politikalar1 gibi
uluslararas1  kuruluglarin ~ yaklasimlart  kirsal ~ kalkinma  politikalarinin
olusturulmasinda dikkate alinan 6nemli faktorler olmaktadir (Kalkinma Bakanligi,

2018a).

Diinya iizerinde bolgesel ekonomik entegrasyonlardan biri olan AB’de, Ortak Tarim
Politikas1 yediser yillik mali donemleri kapsayan kirsal kalkinma programlar
aracilifiyla 2000 yilindan beri iiye ilkelerde bolgesel veya ulusal o6lgekte
uygulanmaktadir. AB kirsal kalkinma politikasinin olusturulmasinda, 5-6 Eyliil 2016
yilinda Irlanda’nin Cork kentinde yapilan Cork II Konferansi’nda yayimlanan “kirsal
alanda daha iyi yasam” konulu Deklarasyonda AB i¢in kirsal alanda yapilmasi

diistiniilen basliklar asagida belirtilmistir;

» Kirsalda refah seviyesini yiikseltmek,

+ Kirsaldaki tiretim faaliyetleri i¢in gerekli zincirleri gliglendirmek,
* Kirsal yagsamin canliligim1 koruyabilmek,

* Dogal ¢evreyi korumak,

* Dogal kaynaklar1 yonetebilmek,

+ Iklim degisikligine adaptasyonu giiclendirmek,

» Kirsalda bilgi ve inovatif faaliyetleri artirmak,

+ Kirsal alanin idari yapisini diizenleyebilmek,

» Kirsal politikalarin olusturulmasi ve yliriitiilmesinde kolaylig1 saglamak,
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» Politikalarin uygulamasinda performans ve oOlgiilebilirligi gelistirmektir

(Kalkinma Bakanligi, 2018a).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) hedefleri dogrultusunda, iilkemizde kirsal
alanlarm kalkinmasinin, kamunun sagladigi hizmetlerle, yatirim faaliyetleriyle ve

tarimsal destekleme faaliyetleriyle saglanmasi ongoriilmiistir (GTHB, 2015b).

Halen yaklasik her dort kisiden birinin kirsal alanda yasadigi iilkemizde, tarimsal
desteklerin yan1 sira hayata gecirilen kirsal kalkinma destekleri, 6nemli miktardaki
kamu kaynagimi kirsal kesimin {retim faaliyetlerinde degerlendirmesini
amaglamistir. Bu tarim ve karsal kalkinma caligmalar1 birbirini tamamlayici yonde
olmali ve saglanan destekler birbirine katki sunacak sekilde programlanmalidir

(Kalkinma Bakanligi, 2018a).

2.3 Karsal Alan Unsurlar:

Yerkiire biyolojik olarak canlilar ve canlilarin i¢inde bulunduklari cansiz ¢evreden
olugmakta, iki ana varlik arasinda kurulan iliskiler, yasayan organizmalarin yer aldig
“‘Biosfer’’i olusturmaktadir. Dogal c¢evreyi tanimlamakta kullanilan ekosistem
kavrami ise biosferin herhangi bir parcasin1 ya da biitiiniinii ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Dogadaki biyotik (canli) ve abiyotik (cansiz) varliklarin
aralarindaki karsilikli baglarla olusturdugu sisteme ekolojik sistem ya da ekosistem

denir. Ekosistemi olusturan ana unsurlar;
1. Cansiz gevre (iklim, toprak, fizyografi)
2. Canli gevre (hayvanlar, vejetasyon, mikroorganizmalar) seklinde siniflanir

(Cepel akt. Suri, 2004).

Ekosistemler insan miidahalesinin etkisi agisindan 4 baslikta gruplanmaktadir.

Bunlara asagida yer verilmistir.

17



2.3.1 Dogal (korunmus) ekosistemler

Genellikle insan etkisinin minimum Ol¢lide gerceklestigi izole ekosistemlerdir. Bakir

ormanlar, ¢oller, daglar bu gruba girer.

2.3.2 Uretim ekosistemleri

Biitiin degisim siireclerinin insan kontroliinde oldugu, verimliligin (liretkenligin) esas
alindig1 ekosistemlerdir. Gilibreleme, sulama, zararlilarla miicadele ilaglarinin
kullanildigi, tiir c¢esidine insan tarafindan karar verilen tarim alanlari bu

ekosistemlere ornek olarak verilebilmektedir.

2.3.3 Kismen insan kontroliindeki ekosistemler

Genellikle insanlarin rekreasyon alani olarak kullanilan, dogalligin tam olarak
bozulmadigi bu tiir ekosistemlere 6rnek olarak isletme ormanlari, milli park alanlari

gosterilmektedir.

2.3.4 Kentsel (endiistriyel) ekosistemler

Dogalligim1 biiyiik dl¢lide kaybetmis bu alanlar, insanlarin olusturdugu yapay ¢evre
ozelligi gosteren cesitli biiylikliikte fonksiyon alanlarin1 ve insan yerlesmelerini

kapsayan ekosistemlerdir (Lyle akt. Oziigiil, 2004).

Ekosistemlerin dogadaki sinirlar1 degiskendir, birinin bittigi yerde digeri baslar.
Ornegin orman bir alanm yaninda mera alan1 yer alabilmektedir. Ekosistem iginde
varolan kirsal alanlar; tarim arazisi, orman, mera veya rekreasyon alani vasfinda

bulunabilmektedir.

Halfacree’nin bir ¢aligmasinda ortaya cikardigi kirsal alan modeli Sekil 2.2°de
gosterilmistir. Bu modele gore, kirsal alan; belirli bir bolge, bdlgenin resmi
temsilcileri ile kirsalda yasayanlarin varligi bir biitiin halindedir (Halfacree, 2006)
(Sekil 2.3).
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Kirsal Bolge
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Kirsal Alan

Kirsaldaki Temsiller

Kirsalda Yasam

|1

t

Sekil 2.3 Kirsal alanin biitiinliigii (Halfacree, 2006)

Kirsal alanlart olusturan ‘‘dogal ve fiziksel unsurlar’® kapsamina toprak kaynaklari,

su kaynaklari, dogal yer sekilleri, iklim, bitki ortiisii girerken, ‘‘Sosyal unsurlar’’ ise

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapr ile gelisim gdstermektedir (Urgeng, 2000). Sekil

2.4’te kirsal alan kapsamindaki dogal ve sosyokiiltiirel unsurlar belirtilmeye

calisilmistir.

| Dogal ve fiziksel |

unsurlar

Kirsal Alan
I

Sosyal unsurlar

Toprak kaynaklari

Su kaynaklari

Dogal yer
sekilleri

Tklim

Bitki Ortiisii

Sosyal yap1

Kiiltiirel yap1

Ekonomik yap1

Sekil 2.4 Kirsal alan unsurlar1 (Birinci, 2021)*

! Urgeng, 2000’den yararlanarak olusturulmustur.
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Diinyada dogal kaynaklarin biliylik ¢ogunlugunun kirsal alanlarda oldugu kabul
edilmekte, tarimsal iiretim sirasinda ortaya g¢ikan cevre, toprak, su kirliligi gibi
sorunlara siirdiiriilebilir taritm ve kirsal kalkinma uygulamalar1 adi altinda birgok
farkli sistem, teknik ve uygulama yontemleri gelistirilmekte ve bu konuda bazi

kavram kargasalar1 yagandig1 goriilmektedir.

Asagida genel olarak siirdiiriilebilirlik kavramina yer verilmis, kirsal alanlarin

stirdiiriilebilirligi tizerinde durulmustur.

2.4 Surdiriilebilirlik Kavram

20. yiizyilda Diinyanin canlilar diinyasi, doga ve kirlilik gibi ¢evre sorunlarin
kapsayacak sekilde genisletilen siirdiiriilebilirlik kavrami, tiretim ve dogal kaynaklar
arasindaki denge durumunu ifade etmektedir. Diger bir tanima gore, biyofiziksel
¢evreyi olusturan su, hava, toprak, dogal kaynaklar, bitkiler ve hayvanlarin, insanlar
tarafindan pasif veya dogrudan ve pratik kullanilma olasiliklar1 veya potansiyelleri

olarak degerlendirilmektedir (Hueting ve Reijnders, 1998)

Birgok platformda tartisilan siirdiiriilebilirlik kavraminin 6ziinde, ekolojiye verilen
zarar ve bu zarara kars1 farkli bir bakis agis1 ile sunulan siirdiiriilebilirlik kavrami yer
almaktadir. Gilman’a (1992) gore, siirdiiriilebilirlik, toplumun, ekosistemin veya
devam eden herhangi bir sistemin mevcut kaynaklari tiiketmeden gelecege dek
islevini siirdiirmesidir ve siirdiiriilebilirligi olusturan bilesenler; ekonomi, ¢evre ve

toplum bilesenleri olarak belirtilmektedir (Ozmehmet, 2008).

Stirdiirtilebilirlik konusu, farkli bilim dallar1 tarafindan degisik sekillerde ele
alinmakta, yasamsal faaliyetlerin timii iginde kendine yer bulabilmekle birlikte;
ormanlarin, sulak alanlarin siirdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilir kent, siirdiiriilebilir tarim,

stirdiirtilebilir mimari gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir (Yavuz, 2010).

Ulkemizin flora ¢esitliligi, gecim kaynaklar1 ekosistem biitiinliigiine dayanan
materyal ve tlirlere baghdir. Siirdiirtilebilir bir kirsal yasam igin kirsal alanlarin
ekolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal siirekliliginin saglanabilmesi ve kirsal alanda

yer alan dogal sermayenin korunmasi gerekmektedir (Fezikoglu, 2012).
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Siirdiiriilebilirlik kavrami kent Olgeginde de incelenebilmekte, kentlerde yasayan
Insanlarin, kent ile olan iliskilerinde, kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligin
devam ettirebilmesinde ‘siirdiiriilebilir kentlesme’ yaklasiminin ortaya ¢iktig
goriilmektedir (Karakurt, 2009).

Bu kapsamda kirsal alanlarin siirdiirtilebilirligini saglamaya yonelik, yerelde kamu,
tiniversite Ve farkli sektorlerin is birligiyle, siirdiiriilebilirlik siirecine iliskin birgok
yasa ve yonetmelik yirirliige konulmakta ve giincellemeler yapilmaktadir. Kirsal
alanin yOnetimine iliskin yasa ve yonetmeliklere asagida yer verilerek, kirin

yonetimine iligkin bilgiler sunulmustur.

2.5 Karsal Alan Mevzuati

Ulkemizde kirsal alanla ilgili yapilan hukuki diizenlemeler ve gesitli amaclarla
gerceklestirilen istatistiki ¢aligmalar incelenmis, yasalarda kirsal alanlarin farkli

yaklagimlarla ifade edildigi goriilmiistiir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
kanunlar, kirsal alana hizmet gétiiren birimlerin idari yapisini, yetki ve gorev
alanlarim sekillendirmistir. Ulkemiz kirsalia yonelik yapilan ilk yasal diizenleme,
07.04.1924 tarihinde ¢ikan 442 sayili Koy Kanunu olmustur (R.G., 1924). Bu
Kanun’un kirsal kalkinma raporlarinda yerel yonetimlerin degisen sartlariyla birlikte

yeniden incelenmesi gerekliligi diistiniilmiistiir (DPT, 2006).

1960 yil1 sonrasi kalkinma planlar1 hayata gegcirilerek kirsal alanlarda temel sorunlar
¢ozlilmeye c¢alisilsa da planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler sinirli diizeyde
kalmistir. Asagida yasa ve yonetmelikler yillara gore detayli incelenerek getirdikleri

diizenlemelere yer verilmistir.

Koy Kanunu: 1924 yilinda ¢ikarilan kirsal alanlarda en kiiglik yerlesim birimi olan
koylere yonelik ilk yasal diizenleme olan bu Kanun’da, niifusu 2.000°den az olan
yerlere ‘‘kdy’’, 2.000-20.000 olanlara ‘‘kasaba’’, 20.000°den ¢ok niifusu olanlara
““sehir’> denilmistir. Onceden koye ait olan biitiin tarla, bag, bahge, ¢ayir, zeytinlik

vb. alanlar ile koy sinir1 iginde kalmis daglik ve ormanlik alanda dagiik bulunan ev,
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tarla, mera vb. alanlar en yakin koye ait sayilmis, iki kdy sinirt arasinda belirsiz olan

arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar kdy sinir1 disinda birakilmistir (R.G., 1924).

1985 yilinda niifusun hizla artmasi, kdyden kente goglerin kontrol edilememesiyle
karsilagilan diizensiz sehirlesme, gecekondulasma sorunlarinin ¢oziimii i¢in imar
hususunda bir kanun yapilmasi ihtiyaci agiga ¢ikmistir. Bu amagla ¢ikarilan 3194
sayill Imar Kanunu, yerlesme yerlerindeki yapilasmanin; plan, fen, saglik ve gevre

kosullarina uygunlugunun saglanmasina iligkin hazirlanmistir.

Bu kanuna bagli Plansiz Alanlar imar Y&netmeligi ile belediye smirlar1 disinda kalan
koy yerlesik alanlarina iliskin diizenlemeler yapilmistir (R.G., 1985a). 2012 yilinda
6360 sayili Yasa ile koy tiizel kisiligini kaybedip mahalleye doniisen, niifusu
5.000’in altinda ancak kirsal yerlesim ozelligi devam eden alanlarda, kanun ve

yonetmelikte gegcen uygulamalar gegerliligini korumustur (R.G., 2012)

Orman Kanunu: 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Kanun kapsaminda, ormanlarin
miilkiyet durumu ve koyliilerin ormanlardan yararlanma haklar1 belirlenirken, diger
taraftan ormanlarin korunmasi, onlara zarar verici durumlarin yasaklanmasi

hedeflenmistir (R.G., 1937).

Orman koyliisiiniin - orman alanlarindan faydalanmasina yonelik hukuksal
diizenlemeler, 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu'nda yer almistir. Bu
Kanun’a gore devlet ormanlarina ait islerde Orman Genel Miudiirliigii yetkili olup,

uygun gorecegi planlar dogrultusunda agaclandirma yapilabilmektedir (R.G., 1956).

1997 yilinda ¢ikarilan Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik’le, orman sinirlar1 disindaki alanlarda, verimli tarim alanlarina
dontigebilecek otlak, kislak, yaylak gibi arazilerin 1slah edilip degerlendirilmesi
saglanarak bu alanlara yerlesecek orman koyliilerinin kalkinmalar1 desteklenmistir

(R.G., 1997).

Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun: 1985 yilinda kabul edilen 3202 sayili
Kanun’la kirsal alana hizmet gotiiren birimlerden olan ‘‘Koy Hizmetleri Genel

Midirligi (KHGM)’ kurulmustur. Kaynaklarin verimli kullanilmasi, korunmasi,
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geligtirilmesi, tarim alanlarinin amacina uygun sekilde kullanilmasinin saglamast,
bunun i¢in diger kuruluslarla is birligi yapilmasi, tarima elverissiz alanlarin tarima
elverisli hale getirilmesi, tarim alanlarinda bulunan suyun elverisli kullanilmasi i¢in
tarla i¢i sistemlerin kurulmasi, tarimsal {iretim yapilmayan bozulmus arazilerin
toplulastirilmasmin saglanmast KHGM’nin gorevleri arasinda belirtilmistir (R.G.,
1985D).

2005 yilinda 5286 sayili Kanun’la KHGM Kkapatilarak yetkileri ilk kez il sinirlarina
dayandirilan Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il
Ozel Idareleri’ne verilmistir (R.G., 2005a).

Mera Kanunu: 4342 sayili 1998 yilinda kabul edilen bu kanunda mera, yaylak ve
kislaklar1 kullanma hakkinin bir veya birden fazla kdye veya belediyeye ait
olabilecegi, bu alanlarin amac1 diginda kullanilamayacagi, smirlarinin

degistirilemeyecegi, ancak kullanim hakkinin kiralanabilecegi belirtilmistir.

Kanun kapsaminda, mera, yaylak, kislak ile kamuya ait otlak ve cayirlarin
denetlenmesi, bakimi, gerektiginde kullanim sekillerinin degistirilerek kullanilmasi,
koy veya belediyeler adina tahsis edilebilmesi, 1slah ¢alismalarinin yapilarak

verimliliklerinin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligi hedeflenmistir (R.G., 1998).

2012 yilinda 6360 sayili Yasa ile koy statiisiinden mahalle statiisiine gecen orman,
mera, yaylak, kislak gibi kirsal karakterli alanlarda koy korucularinin ayni sekilde
gorevine devam edecegi, Koy Kanunu, Mera Kanunu ve diger yasalarin kendilerine
sagladigr haklardan yararlanabilecekleri belirtilmis, bdylece orman koylerine ve

koyliistine taninan haklar koruma altina alinmistir (R.G., 2012).

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu: 2005 yilinda yiiriirliige giren 5403
sayill Kanun’da; topragin korunmasi, tarim arazilerinin yanlis kullanimlarinin
Onlenmesi amaciyla Bakanlik veya yetkilendirdigi kurum kuruluslar tarafindan
hazirlanan yerel, bolgesel ve {ilkesel Ol¢ekte arazi kullanim planlarinin 6nemi

vurgulanmistir.
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Yasa kapsaminda tarimsal {iretim acgisindan riskler goriilmekte; mutlak tarim
arazileri, Ozel Urln arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal
iiretim amaci disinda kullanilamamakta, ancak, alternatif alan bulunmamasi ve
Kurulun uygun goérmesi kosuluyla; savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar, dogal afet
sonras1 ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci, petrol ve dogal gaz arama ve
isletme faaliyetleri, ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik
faaliyetleri, bakanliklar tarafindan kamu yarar1 karari alinmis plan ve yatirimlar,
kamu yarar1 gézetilerek yol altyapi ve listyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,
yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin kullanimi ile ilgili yatirimlar, jeotermal
kaynakli teknolojik sera yatirimlari i¢in bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine,
toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilmekte

ve Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilmektedir (R.G., 2005c).

Tarim Kanunu: 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Kanun kapsaminda, kirsal
alanlarda TOB yetkilendirilmistir. Ulkemizde yapilacak kirsal kalkinma planlarmin,
program, proje ve tarimsal destekleme faaliyetlerinin, sadece tarima degil kirsal
niifusun sosyal, ekonomik gelisimine de katki sunacagi belirtilerek kirsal

kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir (R.G., 2006).

Asagida tilkemiz kirsal alanlarna iligkin baglica kanun ve yonetmelik kapsamlarini

iceren bilgilere yer verilmistir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1 Kursal alanla ilgili baglica mevzuat kapsami (Birinci, 2021)

Kanun (K) -Yoénetmelik (Y)

Yayim
Adr Say1 Tarihi Kapsam
Koy sinirlarinin belirlenmest,
1| Koy (K) 442(%‘“11 07.04.1924 | Kby isleri, kdy yonetimi ile

ilgili hiikiimleri igcermektedir.
Ormanlarin degerlendirilmesi
ve orman koyliisiinlin orman

6831 Sayili

2| Orman (K) (K) 08.09.1956 | alanlarindan faydalanmasina
iliskin hukuksal diizenlemeler
yer almaktadir.
Koye Yonelik | 3202 Sayili Bu kanun kapsaminda ‘‘Koy
3| Hizmetler (K) 22.05.1985 | Hizmetleri Genel Midiirligii
Hakkinda (K) (KHGM)’’ kurularak, kdye
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ve bagli yerlesim birimlerine

yonelik hizmetler ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesi
ile ilgili esaslar
diizenlenmektedir.
Belediye sinirlar1 disinda
kalan koy yerlesik alanlarina

Plansiz
Alanlar Imar 18916 02.11.1985 SN )
(Y) Sayil1 (Y) iliskin diizenlemeleri

icermektedir.

Orman Orman kéyliilerinin
Koyliilerinin kalkindirilmalarinin
Kalkinmalar: 23066 ) . 1

31.07.1997 desteklenmesine yonelik
nin Sayili (Y)

i uygulama esaslarin1 ortaya
Desteklenmesi Kkovmaktadir
Hakkinda (Y) Y '

Bu kanun kapsaminda, mera,

yaylak, kislak ve kamuya ait
otlak ve cayir alanlarinin
tespiti, bakim ve 1slahinin
yapilarak verimliliklerinin

4342 Sayili artirilmasi,
6| Mera(K) K) 28.02.1998 siirdiriilebilirliginin
saglanmasi, kullanimlarinin

siirekli olarak denetlenmesi,
korunmasi ve gerektiginde
kullanim amacinin
degistirilmesi saglanmaktadir.

gggﬁ/{nﬂg KGI.{M‘kglduﬂarak gorev ve
ve Baz1 yetkl'lerl,‘ Istanl::ulnve Kpcaeh
7| Kanunlarda | 228651l | o8 01 2005 illerinde bilylksehir
Degisiklik (K) beledly?lerlpe, dlge.r illerde il
Yapilmas: ozel 1de}rel§rlpe
Hakkinda (K) devredilmistir.
Bu kanun arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel
esaslara uygun olarak
K;)rl?upr:laakve 5403 Sayih siiflandirilmasini, amag dis1
8 Arazi (K) 19.07.2005 ve yanlis kullanimlarin
Kullanmi (K) onlenmesini, korumay1
saglayacak yontemlerin
olusturulmasini saglayacak
usul ve esaslar1 belirler.
Tarim sektoriiniin ve kirsal
alanin, kalkinma plan ve
5488 Sayili stratejileri dogrultusunda
9| Tarmm (K) (K) 25.04.2006 gelistirilmesi ve
desteklenmesi igin gerekli

diizenlemeleri kapsamaktadir.
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Cizelge 2.1°de gegen kanunlarin yaninda;

Kirsal alanlara hizmet veren baslica kuruluslar merkezi ve yerel yonetim kuruluslar
olmak iizere Cizelge 2.2’de gosterilmistir. Merkezi yOnetimin gorev ve yetkileri
10.07.2018 tarihli 30474 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi 1 Nolu Kararnamesi’nde belirlenmistir (R.G.,

1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu,

3380 sayili Tarimin Tesviki ve Cift¢inin Desteklenmesi, 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun,

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Smirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun da Kirsal alanlarla

iliskilidir.

2018).
Cizelge 2.2 Kursal alanla ilgili baslica yetki sinirlar1 (Birinci, 2021)
Yetkili o Yetki Aldig
Yetkileri Bashca
Kurumlar
Yasalar
. Bitkisel ve hayvansal {iretim ile su iiriinleri 6831 Sayili
tiretiminin gelistirilmesi, tarim sektdriiniin Orman Kanunu
gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina 4342 Sayili
yonelik aragtirmalar yapar, Mera Kanunu
. Gida tiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal 5403 Sayili
§ kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve biyogesitliligin Toprak Koruma
kot korunmasi ile verimli kullanilmasini saglar, ve Arazi
,g Tarim ve = Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, Kullanimi
> Orman isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢dllesme ve erozyonla Kanunu
‘S| Bakanlig miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slahi 5488 Say1li
g (TOB) konularinda politikalar olusturulmasi amaciyla Tarim Kanunu
5 calismalar yapar,
E . Tabiatin korunmasina yonelik politikalar
gelistirilmesi amaciyla korunan alanlarin tespiti, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve
yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve iglettirilmesini saglar (R.G., 2018).
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Cevre ve

Sehircilik

Bakanlig1
(CSB)

Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin
bozulmasi nedeniyle orman ve mera digina ¢ikarilan
alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde

yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniigiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar
belirler.

3194 Sayili imar
Kanunu
5403 Sayili
Toprak Koruma
ve Arazi
Kullanim
Kanunu

Yerel Yonetim

Valilikler

= ]l genel idaresinin bas1 ve merciidir.

Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli
ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve igletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare,
belediye kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder.

Halkin dilek ve ihtiyaglarini yerli yerinde gbzden
gecirerek geregini yaparlar.

5442 Sayih 11
Idaresi Kanunu,
5302 Sayili il
Ozel idaresi
Kanunu

Valiliklere
Bagh
Kaymakaml
klar

Kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninin idari yiiriitme
vasitasidir.

Ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.
Uygun gordiigii zamanlarda ilge idare sube baskanlar
ve diger memurlari, belediye ticaret ve ziraat odalari
baskanlarini ¢esitli isler ve kanunlarin tatbikati
iizerinde goriismek {izere heyet halinde toplar.

5442 Sayih 11
Idaresi Kanunu

Biiytiksehir
Belediyeleri
(BSB)

Biiyliksehir belediyeleri siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirma
yapabilirler.

Biiytiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi
desteklemek amactyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilirler.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge
imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya
caligir.

5216
Biiytiksehir
Belediyesi
Kanunu
5393 Sayili
Belediye
Kanunu
6360 Say1l1
Kanun

i1 Ozel
[dareleri

Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediye smuirlari il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyeleri
harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimui ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il
sinirlart iginde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim
ve kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye siirlar1 disinda yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

5302 Sayil il
Ozel idaresi
Kanunu

Koyler

Koye ait isler mecburi ve kdyliiniin istegine bagl isler
olmak iizere ikiye ayrilir: saglik, egitim ve giivenlige
iligkin faaliyetler zorunlu gorevler, kdyiin kalkinmasina
ve giizellestirilmesine yonelik faaliyetler ise istege
bagl gorevlerdir.

Koytin siniri iginde kdyliiye ait isleri yapmak ve
yaptirmak muhtarla onun basinda bulundugu ihtiyar
meclisinin vazifesidir.

442 Sayil1 Koy
Kanunu
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Ayrica kirsal alan orgiitlenmeleri; merkezi yonetimin tagra kuruluslari, yerel yonetim
birimleri, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakif ve sivil toplum orgiitleri olarak
ayrilmistir (DPT, 2000).

Genellikle kirsal alana yonelik mevzuattaki yetkilerin TOB ile CSB biinyesinde
oldugu goriilmektedir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve Tarim
Kanunu gibi baz1 kanunlarda Bakanliklarin arazi kullamim plani, kirsal kalkinma
plan1 yetkilerinden bahsedilmektedir. Bu konuda TOB’nin yetkisi olmasinin yaninda
iist kademe planlarinin yapilmasinda CSB’nin de yetkisi bulunmasi, yetki

karmasasini ortaya ¢ikarabilmektedir.

Farkli alanlarda yapilan planlarin birbiri ile uyumlu olmasi ve dolayisiyla ayni alanda
yetkiye sahip kurum ve kuruluslarin esgiidiim i¢inde ¢alismasi son derece dnemlidir.

Esgiidiimiin saglanabilmesinin araglarindan birisi de o6ncelikle;

e Birbirine karistirilan ‘kirsal alan’ ve ‘kirsal yerlesme’ kavramlarinin daha
acgik tanimlanmasini,

e Yetki karmasasinin bulunmamasini,

e Plan kriterlerinin isabetli belirlenmesini gerektirmektedir.
Tez kapsaminda ‘kirsal alan’ kavrami iist baslik olarak ele alinmistir. ‘Kirsal
yerlesme’ ise sadece kirsal alan igindeki diisiik niifus ve yapt yogunlugundaki
yerlesme alani olarak kabul edilmistir. Buna gore kirsal alan kavramina agiklik
getirmek iizere kirsal yerlesmeyi de kapsayan kirsal alana iliskin Olgiitler

incelenmistir.

2.5 Kirsal Alan Olgiitleri

Incelenen c¢alismalarda kir-kent ayrimi yapilabilmesinde her iilkenin kendi

kosullarina uygun kriterler belirledigi goriilmiistiir.

Niifus biiytikliigli ve yogunlugu, baskin ekonomik faaliyet tiirii, yasal ve idari statiiye
uygunluk ve ayrica belirli hizmetler ve tesisler, kirsal ve kentsel alanlar
tanimlamada 6ne ¢ikan kriterlerdir. Bircok Latin Amerika iilkesinde, kentsel alanlar

tanmimlamak icin 2000 veya 2500 niifus esigi kullanilmaktadir. Giiney Asya
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tilkelerinde -Pakistan, Sri Lanka, Nepal- idari enstitiilerin (belediyeler, konseyler,
komiteler) bulundugu alanlar kentsel olarak ilan edilir. Ayrica, birgok Afrika tilkesi,
kenti idari, demografik ve altyap1 6zelliklerine gére tanimlamaktadir. Sonug olarak,
diisiik niifus ve konut yogunlugu, ge¢im icin dogal kaynaklara yiiksek bagimlilik,
siurli altyap1 ve sosyal hizmetler kirsal alanlar1 karakterize edebilir. Kirsal ve kentsel
alanlarin 6zellikleri arasinda bir ikilik olmasina ragmen, bunlar temelde iligkilidir

(Jamsed vd., 2020).

Bu caligmada kirsal alani belirleyen Olgiitlerden niifus yogunlugu, idari statii,
yerlesim yogunlugu, isgiici ve istihdam durumu, yaygin ekonomik, tarimsal
faaliyetler ve doga ile iliskiler, mevcut arazi kullanis (islev) tlizerinde durulmus, kir-

kent ayriminda kullanilan olgiitler ayr1 basliklar halinde ele alinmistir.

2.5.1 Niifus yogunlugu

Niifus yogunlugu, isgiicii ile liretim-tiiketim degerleri ilizerinde etkili olup, kent
niifusunun degismesiyle birlikte tiretilen {irtinlerin yeterliliginde degiskenlik gosterir

(Giinaydin, 2006).

Champion ve Hugo (2004), kirsal ve kentsel niifuslar arasinda 6nemli farkliliklar
oldugu varsayimina dayanarak, bir alanin kirsal-kentsel olarak ayirt edilmesinde
belirli parametrelerin saptandigini ifade etmistir. Kirsal-kentsel alanlarda niifus

ayriminda en sik kullanilan parametrelere Cizelge 2.3’te yer verilmektedir.

Cizelge 2.3 Kentsel ve kirsal niifus arasinda yaygin olarak kabul géren bazi
farkliliklar (Champion ve Hugo, 2004)

Parametreler Kirsal Alan Kentsel Alan
. Agirlikl olarak birincil Ikincil ve iigiinciil faaliyetler
Ekonomi (Tarim) ve onu destekleyen . ) g
. (Sanayi ve Hizmet sektorii)
faaliyetler
] . Imalat, insaat, yonetim ve
Mesleki Yap1 Tarim meslekleri hizmet faaliyetleri
..Egltmf Ulusal ortalamalardan daha Ulusal ortalamalardan daha
Diizeyleri ve diisiik iksek
Olanaklan 3 yu
Hizmetlere Diisiik Yiiksek
Erisim
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Bilgiye Diisiik Yiiksek
Erisim
Demografik Yiiksek dogurganlik ve Diisiik dogurganlik ve
Yapi mortalite mortalite
Etnik Koken Daha homojen Cesitli
Gog Diisiik ve genellikle digsartya | Yiiksek ve genellikle igeriden
seviyeleri g0¢ verir. go¢ alir.

Doga ile daha fazla i¢ ice olmak isteyen veya belirli bolimleri rekreasyon alani
olarak kullanilabilen bir kesimin varlig: ile bunun tam tersi kent merkezine gog¢lerin
oldugu kirsal alanlarin niifusunun azaldigi somutlasan bu siiregler, kirsal alandaki
gelencksel demografik yapiyr degistirmektedir. S6z konusu egilimler kentsel
alanlarin ¢evresinde sacaklanmalarin olusmasina ve yakin kirsal yerlesimlerin

kontrolsiiz bir sekilde yapilasmasina neden olmaktadir.

Diinya niifusunun artistyla birlikte goriilen hizli kentlesmenin meydana getirdigi
degisiklikler sonucu tilkemizde kirsal niifus oransal olarak gittikce azalmis, ayrica
2014-2016 yillart arasinda koy-sehir ayrimi olarak verilerin derlendigi 51 ilde
kdylerde yasayan yash niifusun oram artmistir. Ozellikle 2014 yili itibariyle kirda
yasayan niifusun toplam niifus igindeki oran1 %46 iken, 2050 yilinda bu oranin

%34’e diismesi beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018a).

2014 yili itibariyle 6360 Sayili yasanin kapsaminda yapilan idari degisiklikler
sonucu, TUIK Baskanlig1 istatistiklerin kir-kent ayrmmi yapilarak degil; iilke
biitiiniinde tiretilmesi karar1 almistir. Bu diizenlemeyle biiytiksehir belediyesi olan 30
ildeki %21°lik kir oran1 %3 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2017).

TUIK, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmi genisleten ve bircok kdyii mahalle
olarak doniistiiren 6360 sayili kanunun ¢ikardigir kirsal alani tanimlama sorununa
¢oziim olarak AvroStat tanimlarim1 gelistirmis, ancak bunu yayimladig
istatistiklerine heniiz resmi olarak yansitmamistir. Bu yeni tanim ilge (Yerel Yonetim

Birimi Diizey 1-YYB1)? temelli yapilmis ve tiim illerdeki ilgeler;

e yogun niifuslu,

2 IBBS’nin Tiirk¢e’de "Yerel idare Birimleri" olarak tanimlanan halidir. Bu baglamda, 81 il Diizey 3
olarak, birbirine benzerlik gésteren komsu iller Diizey 2 olarak ve komsu illerin bdlgeleri Diizey 1
olarak tanimlanmistir (Wikipedia, 2021).
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e orta derecede yogun niifuslu,

e disiik niifus yogunluklu olarak siniflandirilmistir.

Bu siniflandirma temelde 300'den az Kisinin yasadigi bir km?’lik alanlarin
kiimelenmesiyle ve 2000-2006 yillar1 arasinda olusturulan 5 ha’dan biiylik arazi
kullanim1 degisimlerini gdsteren alanlar tespit edilerek yapilan Ulusal Arazi Ortiisii
CORINE 2006 giincel sayisal arazi ortiisii haritalarina dayandirilmistir (GTHB,
2015a).

Bu simiflandirma sekline gore, tilkemizdeki toplam 970 ilgenin, 794 ilgesi (YYB1)
diisiik niifus yogunluklu, 55 ilgesi orta derecede niifus yogunluklu, 121 ilgesi ise
yiikksek niifus yogunluklu olarak smiflandirilmistir. Cografi bakimdan, kirsal alan
sayilan az niifus yogunluklu bolgeler iilke genelinin %90’1n1, orta derecede niifus
yogunluklu bdlgeler %4’ ini, yiiksek niifus yogunluklu bolgeler ise %6’sini
kaplamistir (GTHB, 2015a) (Sekil 2.5).

m Yiiksek Niifus
Yogunluklu

Orta Derece Niifus

/ Yogunluklu

Diisiik Niifus
Yogunluklu

Sekil 2.5 Ulkemizde YYBI diizeyinde niifus dagilimlar1 (%) (GTHB, 2015a)

Ozellikle belediyeler agisindan idari diizende énemli degisiklikler getiren 6360 sayili
Yasa’nin uygulanmasi, birgok kirsal alanin biiyiiksehir belediyesine katilip kentsel
alanlarin icinde degerlendirilmesi sonucunda, 31.12.2012 tarihli TUIK verisine gére,
niifusu 20.000’den az yerlesim yerleri listesi, 2014-2020 program: kapsaminda da
kirsal alanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir (GTHB, 2015a).

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel yerlesimlerin ayriminda kullanilan 20.000 niifus esigi

Olclitiine gore, 2012 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
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gore tespit edilen %27,7 olan “kir” niifusu, 2013 yili 6360 sayili Kanun
diizenlemesiyle %13,3 olmustur. Bu degisiklikle, kanunda belirtilen tanimlara gére
“kir” niifusu olmayan iller ortaya ¢ikmistir ve yerlesim yerlerinin tiizel kisiliklerini
dikkate alarak yapilan kent-kir tanimlamalar1 gegerliligini tamamen yitirmistir (TOB,
2021a).

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ devam etmekte, gocler genellikle kirsal alandan kent
merkezlerine, kiyilara, sulak arazilere, diizlik alanlara, kalkinmishig: yiiksek yerlere
olmaktadir. Bu goglerin yavas yavas da olsa devam edecegi ve kirsaldaki toplam
niifusun azalarak devam edecegi, ancak bazi illerdeki kdy niifuslarinin artabilecegi
diisiiniilmektedir. Kirsal alanlarda niifusun degisimi {izerinde Sekil 2.6’da gosterilen

parametreler etkili olabilmektedir (TOB, 2021a).

I T - - -
3 ecu yap Kamusal hizmetlerin daha etkin

Altyap1 hizmetlerine erisim diizeyi sunulmasi

Icsel Parametreler Digsal Parametreler
l Demografik yap1 I Istihdam ve daha yiiksek gelir
v beklentisi
Cografi konum
Kentesdeld cazi yogun,
kosullar1

Sekil 2.6 Kirsal alanlarda niifusun degisimine bagli parametreler (TOB, 2021a)

2.5.2 Yerlesme durumu ve idari statii

Bir alandaki yap1 yogunlugunu incelemeden 6nce, yerlesme durumunu belirlemek ve
ona gore degerlendirmek uygun olacaktir. Yararlanma ve ekonomik faaliyetlerde
bulunma bolgesi olarak tanimlanan ‘yerlesme’ kavrami, dogal ¢evreye bagh iklim,
su, toprak, ulasim olanaklari, kiiltiirel degisimler, savunma kosullar1 gibi 6zelliklere
gore sekillenmistir. Gerek fonksiyon gerekse niifus 6zellikleri agisindan yerlesmeler;

kir ve sehir yerlesmeleri olarak Sekil 2.7’de siniflandirilmstir.
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— Koy
Devamli Kirsal Belde
Yerlesmeler
Kirsal Yerlesmeler = — Mahalle
Yerlesmeler
Sehir Merkezi | | Donemlik Kirsal Mezra, yayla, agil
Yerlesmeleri Yerlesmeler vd.

Sekil 2.7 Yerlesmelerin siniflandiriimasi®

Yerlesim birimlerinin niifusu 5.000 ve {izerindeyse 5393 sayili Yasa gercevesinde
belediye kurulabilir. Kirsal yerlesimlerinde yasayan belde sakinlerinin ihtiyaglarini
karsilamak {izere karar organi segmenler tarafindan secilerek, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisine ‘belediye’ denilmektedir. Bu durumda koylerin niifusu
2.000°den az oldugundan 442 Sayili Koy Kanunu cergevesinde ayri bir yonetim
sekliyle yonetilmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore, il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu hale
gelmistir. Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, smirlarin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriisii alinarak valiligin onay: ile yapilmaktadir. Kdylerin veya kdy
kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, merkez kabul edilecek yerlesim
yerinin arazi izerinde en fazla 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslart
toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekmektedir. Ky halki, belediyenin sinirlar
icinde kalan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden yararlanma
hakkina sahiptir. Belediye sinirlar1 icinde niifusu 500°tn altinda mahalle

kurulamamakta, niifusu 2000'in altina diisen belediyeler ise kdye dontistiiriilmektedir
(R.G., 2005b).

Kent kiiltiiri baglaminda biiyilk 6neme sahip ‘‘mahalle’” kavrami, 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde “belediye sinirlar1 iginde yer alan, ortak ihtiyag

3 Akbulut, 2004’ten yararlanarak olusturulmustur.
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ve oOncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi
bulunan idari birim” olarak ifade edilmistir. Mahalle idaresi, koy yonetiminden farkli
olarak bir yerel yonetim kurulusu olmayan, tiizel Kkisiligi, biitgesi, personeli
bulunmayan ve genellikle merkezi ve yerel yonetimlerin temsilcisi ve yardimecisi
olan bir kurulus olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018b). Biiyiiksehir

belediyelerinin idari yapilanmasi 3. Boliimde detayli ele alinacaktir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerde yapilan diizenlemeler, kirsal yerlesim tiiriinii, sayisini
ve desenini onemli Olgiide degistirmistir. 2012 yili itibariyle 6360 sayili Yasa’nin
getirdigi  degisikliklerle biitin BSB smnirlarmin il smirlar1 ile birlestirilmesi,
biiytiksehir belediyesi olan 30 ilde, koy ve beldeler mahalle statiisiine doniistiiriilerek
yeni diizenlemeler yapilmasi, yasal anlamda kirsal yerlesim birimi sayisin1 ve kirsal
niifusunu azaltmis, ancak mahalleye doniisen kdyler sosyoekonomik anlamda kirsal
Ozelliklerini devam ettirmistir. 2012 yili ve sonrasi yapilan yasal diizenlemelerle iilke
geneli toplam BSB sayist 16’dan 30’a yiikselmis ve BSB smurlart il sinirlart
olmustur. Bu 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri kaldirilmig, belde belediyeleri ve
koyler idari olarak bagli bulunduklari ilgeye yeni mahalleler olarak katilmistir. Buna
gore, mahalleye doniistiiriilen toplam kdy ve belde sayis1 16.000’den fazla olmustur
(TOB, 2021a).

2013 wyili istatistiklerinde, 6360 sayili Kanun kapsaminda 30 ilde tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye dontistiiriilen koylerle ilgili veriler derlenemediginden, kir-
kent ayrimi yapilarak istatistikler {iretilememis, bundan sonra kdy-sehir bazinda

tiretilen istatistikler ise sadece 51 ili kapsamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a).

2.5.3 Tarimsal faaliyetler

Ulkemizde arazi smiflar1 ve araziyi kullanim sekilleri kentsel ile kirsal alanlari
birbirinden ayirmada kullanilan 6nemli 6Slgiitlerdir. Arazi kullanim durumu tarim,
orman ve fundalik, cayir-mera oldugu yerler kirsal alan; askeri, sanayi, yerlesim

alan1 olan yerler kentsel alan olarak degerlendirilmektedir.

Arazi tanimlamasi ve siniflamalarinda kullanilan toprak etiitleri; topraklarin yetenek,

smirlayicr faktor ve gesitli kullanimlar altindaki davranis ve potansiyellerinin tespit
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edilmesi c¢aligmalarini gostermektedir. Toprak etiid ve haritalama g¢alismalariyla
yapilan degerlendirmeler, toprak haritalarinin farkli disiplinler arasinda belirtilen
amaclar dogrultusunda kullanilmasin1 saglamaktadir. Arazi siiflamasi ihtiyaclara
yonelik detayli ¢alismalarda kullanibilecegi gibi koruma ve gelistirme galismalari

icin pratik siniflandirma yontemi olarak da yapilabilmektedir (TOB, 2012).

Asagida kirsal alanlarda kullanilan tarimsal kavramlar agiklanarak arazi verilerine

yer verilmistir.

2.5.3.1 Tarimsal faaliyetlere iliskin kavramlar

Kirsal alandaki tarimsal faaliyetler degerlendirilirken tarima iliskin belli kavramlar
kullanilmaktadir. Daha olarak birbiri yerine kullanilan ‘‘toprak’’ ve ‘‘arazi’’

kavramlar1 birbirinden oldukga farklidir.

Bu iki kavram incelendiginde, ‘‘toprak, arzin yiizeyini ince bir tabaka halinde
kaplayan, kayalarin ve organik maddelerin tiirlii ayrisma tirinlerinin karigimindan
meydana gelen, igerisinde ve lizerinde canlilar alemini barindiran, bitkilere durak
yeri ve besin kaynagi olan, belli oranlarda su ve hava igeren ii¢ boyutlu bir varlik”’

olarak tanimlanmaktadir (Akalan, 1988).

Arazi kavramu ise; fiziksel cografyacilar i¢in, jeolojik ve jeomorfolojik islemlerin bir
iirtinii olan bir yerylizii parcasi, ekonomistler icin, ekonomik iiretim ve gelismeyi
saglamak i¢in isletilen veya korunan bir kaynak, avukatlar icin, kavramsal olarak
diinyanin merkezinden gokyliziiniin sonsuzluguna dogru uzanan, onunla ne
yapilabilecegini belirleyen degisik haklar s6z konusu olan hacimsel bir alani ifade
etmektedir. Yalin bir tanimla, ‘‘kullaniminin birgok farkli sekillerinin yansitildigi,

insan aktiviteleri i¢in bir alan’’dir (Yomralioglu, 2019).

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu’nda ise toprak; ‘‘mineral ve
organik maddelerin pargalanarak ayrismasi sonucu olusan, yeryliziinii ince bir tabaka
halinde kaplayan, canli ve dogal kaynak’’ olarak, arazi; ‘‘toprak, iklim, topografya,
ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda bulunan yeryiizii

pargasi’’ seklinde ifade edilmektedir.
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Tarim arazisi denildiginde ise; ‘‘topraktan daha genis bir kavram olarak toprak,
topografya ve iklimsel Ozellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun olup, halihazirda
tarimsal liretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek

tarimsal liretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazileri’” kapsamaktadir.

Ulke genelinde yiizdlgiimiine gore 78,35 milyon ha arazi vardir. Bu arazi varhginm
yaklasik 1,4 milyonu su kaynaklariyla (baraj, golet gibi), kalan %98,2’lik kismi
toprak ile kaplhidir. 2020 yili TUIK verilerine gore araziler; 23,13 milyon hektar
(%30) tarimsal amagl (ekilebilir durumda veya bitki ile kapli), 22,74 milyon hektar
(%29) orman ve fundalik, 14,6 milyon hektar (%19) cayir mera, 17,8 milyon hektar
(%22) askeri, sanayi ve yerlesim bolgeleri olarak kullanilmistir (TOB, 2021a) (Sekil
2.8).

Arazi Varhgi (%)

B Tarim Arazisi (%30)
B Orman ve Fundalik Arazi (%29)
Cayir Mera Arazisi (%19)

B Askeri, Sanayi, Yerlesim Alan1
(%22)

Sekil 2.8 Tiirkiye’nin 2020 yili arazi varligi (TOB, 2021a)

Arazi etiidii; stirdiiriilebilir kullanimi saglamak i¢in arazi Ozelliklerinin tespiti
amaciyla yapilan detayli, detaysiz veya yar1 detayli yapilan inceleme, haritalama ve
raporlama ¢alismalarina denilmektedir (R.G., 2017).

Arazi Kullanim planlamasi; ‘‘Her oOlgekte planlamaya temel olusturmak iizere,
topragin ve diger ¢evresel kaynaklarin bozulmasini dénlemek i¢in ekolojik, toplumsal
ve ekonomik sartlar gozetilerek siirdiirtilebilirlik ilkesine uygun, farkli arazi kullanim
sekillerini olusturmaya yonelik toprak ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik
olarak degerlendirilmesini ve birbirleri ile olan iliskilerini ortaya koyan rasyonel

arazi kullanim planlar1’” olarak ifade edilmektedir (R.G., 2005¢).,
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Tarim arazileri siiflar;; ““Toprak ve diger arazi Ozellikleri incelenerek, tarim
arazilerinin iilke tarimindaki 6nemine gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen
mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal tarim

araziler’’ seklinde siniflandirilmaktadir (R.G., 2017).

19. yy. baslarinda hem toprak sahibi hem de bir bilim adami olan Von Thunen,
arazisini en verimli sekilde nasil kullanabilecegi konusunda arastirmalar yapmaya
baslamis ve elde ettigi bulgular1 bir tarimsal kullanis kuramina doniistiirerek, 1826
yilinda ‘Toprak Ekonomisi-Izole Edilmis Devlet’ adl1 kitabin1 yayimlamustir. Ortaya

att1g1 tarimsal kullanig kuraminda su varsayimlara dayanmustir:

1. Tek pazar olarak bir kent ve bu kentin bir tarimsal hinterlandi vardir.

2. Bu hinterlanddaki {iireticiler, {iriinlerini baska bir pazara gétiirmezler ve hinterland
disindaki iireticiler s6zi edilen kent pazarina iiretici olarak katilmazlar. Baska bir

deyisle kent ve hinterlandi izole edilmistir.

3. Tarimsal hinterlad, diiz bir araziye sahiptir ve arazinin her noktasinda verimlilik

aynidir. Bagka bir deyisle homojen bir arazi yapisina sahiptir.

4. Bu hinterlanda yerlesmis olan ¢iftgiler; liriinlerini pazara kendileri tasimakta ve
mesafe arttikga tasima maliyeti artmaktadir. Yani mesafe-maliyet iligskisi dogru

orantilidir.

5. Ciftgiler karlarii maksimize etmeyi amaclamaktadir. Bu kosullar altinda kent
hinterlandindaki tarimsal topraklar ekilis tiirlerine ve temelde toprak kirasina gore
kentin etrafinda ¢cemberler halinde bigimlenir. Cemberlerin i¢inde kalan alanlar, birer

ekilis tiiriinii temsil eder.

Von Thunen’e gore; amag, kiarin maksimize edilmesidir ve sahip olunan kosullarda
tretim maliyetini etkileyen gerekli girdilerle, iiriniin pazarlama maliyeti arasindaki
fark en yiiksek degeri gosterdiginde maksimum Karlilik; bunu gerceklestiren topragin

konumu ise tarim yapilan araziyi belirtmektedir (Arslan, 1997).
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2.5.4 Isgiicii ve istihdam durumu

Kirsal alanda temel ekonomik faaliyetler tarim tizerine sekillenmekte, agirlikli olarak
tarim sektorii Oone c¢ikmaktadir. Ayrica kirsal alanin kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerinde turizm faaliyetlerine, geleneksel el sanatlarina ve katma degerli
tirlinlerin iiretimine, Su trlinleri yetistiriciligine, aricilik, fermente gida ve icecek
iirlinlerine yonelik ihtiyaclar1 karsilayabilmektedir. Dolayisiyla c¢esitli sektorleri
iginde barindiran ¢ok sektorlii bir kavram olan kirsal alan, tarim politikalarinda,

bolgesel gelisme politikalarinda ele alinmaktadir (TOB, 2021a).

Kentsel ve kirsal ekonomiler arasindaki iliskiyi, tarimsal faaliyetlerin yogunlugu ve
niteligi dogrudan etkilemektedir. Kirsal alanlarda isgiiciine katilim orani kentsel
alanlardan daha yiiksek seviyededir. 2018 yilinda benzer gelismislik diizeyindeki
iilkelerle karsilastirildiginda {ilkemiz tarimmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
icindeki payr %6,9 daha yiiksektir. Aym1 zamanda Tiirkiye’de katma deger artist
sanayide %05,8 hizmetlerde ise %4,5 olarak gergeklesmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018a).

Ulkemiz genelinde 2007 yilinda tarimda istihdam edilen yaklasik 4,9 milyon kisi
varken, 2013 yil1 itibariyle yaklasik 6 milyon kisi olmustur. 2013 y1li tarim istihdami1
dagilimi incelendiginde, yaklagik 5,3 milyon kisi kirsal alanda, 700 bin kisi ise
kentlerde ikamet etmistir. S6z konusu donemde isgiiciine iliskin diger gostergeler ise;
kirsal alanda isgiiciine katilim orani ayn1 %50,8’den %53,6’ya yiikselmis, issizlik
orani %6,8’den %6,1°e diisiis gostermistir. Kirsal isgiliciiniin iiretim faaliyetlerine
katilmmin arttigmi gosteren bu egilimler, tarim sektdriiniin istthdam olusturma
potansiyelinden kaynaklanmistir. 2013 itibariyle Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmas1 (IBBS) sonuglarma gére, kirsal niifusun yogunlastign bolgelerde

tarim istihdami da yiiksek olmustur (GTHB, 2015a) (Cizelge 2.4).
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Cizelge 2.4 Tiirkiye’de tarimda istihdam edilen kisi sayis1 (GTHB, 2015a; TOB,

2021a)
Yillar Tarimda Istihdam Isgiiciine Katihm Issizlik Oram (%)
Edilen Kisi Sayisi Oram (%)
2007 4,9 milyon kisi 50,8 6,8
2013 6 milyon kisi 53,6 6,1
2021 4 milyon 776 bin kisi 50 13

Ulkemizin tarmmsal istihdam diizeyi, tarimda kendi kendine yetebilme ve diinyadaki
Oonemli tarimsal iiretim potansiyeli bulunan {ilkeler arasinda bulunma imkaninm
saglayan bir unsur olmaktadir. Tarim sektort, tirettigi ekonomik deger ve isgiiciine
katilim oranlartyla makroekonomik goriiniimde 6nemli bir yer tutmaktadir. 2005-
2017 yillar arasinda Tiirkiye’de tarimsal istihdam oraninda gerileme yasanmis, 2005
yilinda tarimsal istihdam orani %25,6 iken, 2017 yili itibariyle %19,4’e distigi
goriilmistiir (Kalkinma Bakanligi, 2018a).

2021 yili TUIK verileri, 27,48 milyon olan toplam istihdamim, %17,4 {iniin (4,77
milyon) tarim sektoriinde ¢alistigini agiklamistir. Tarim sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki payr 2010-2021 yillart arasi, %23’ten %17,4’e gerilemistir. 2021 yilinda
ilke genelinde tarim sektoriinde istihdam edilen 4 milyon 776 bin kisi, is giiciine
katilim oran1 %50, istihdam oran1 %43 olarak gerceklesmistir. Issizlik orani ise %13

olarak artig gostermistir (Cizelge 2.4).

Istihdamin sektdrel yapisi iginde, tarim disi istihdam (sanayi, insaat, hizmet)
sektdrlerinin 2019 yili TUIK yillik ortalama gelir durumunun tarim sektoriiniin
tizerinde gelir elde ettigi goriilmiistiir. Tarim sektoriindeki ortalama is gelirinin diger
sektorlerin altinda olmasi, kirsal alanlarda isgiicliniin azalmasinin, kirsaldan kente
gbclin en Onemli nedenlerinden kabul edilmektedir. Tarmma dayali istihdamin

azalmaya devam edecegi disiiniilmektedir (TOB, 2021a).

2.6 Boliim Degerlendirmesi

Buraya kadar yapilan agiklamalarda kirsal alan OSlgiitlerinin belirlenmesinde idari,

yasal, demografik yaklagimlara iligkin genel aciklamalar yapildigi goriilmiistiir.
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Kirsal alanlarin arazi varligi ve potansiyeli (ekolojik o6zellikleri)nin kirsal alan
tanimlarinda Oncelikli olarak yer bulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Baska bir
anlatimla, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasiin siirdiiriilebilirlik ve aym
zamanda lilke ekonomisine saglayacagi katki dikkate alindiginda kirsal alanlarin
Olgiilebilir degerlerle tekrar tanimlanmasinin gerektigi sdylenilebilir. Buna gore tez

kapsaminda belirlenen kirsal alan 6l¢iitleri Cizelge 2.5°te gosterilmistir.

Cizelge 2.5 Kirsal alan olgiitleri

P KIRSAL ALANDA BULUNMASI
OLCUTLER GEREKENLER
1. Niifus <20.000 kisi
2. Niifus yogunlugu <3 kisi/ha
3. Ekonomik Tarim, hayvancilik, ormancilik zeytin
faaliyetler fundalik vb.
4. Mevcut arazi Tarim, orman, mera ¢ayir, zeytinlik
kullanig fundalik, yerlesme vb
5. Arazi varligi Tarim yapilabilir I-11-111-IV sinif araziler

Sonraki bolimde biiyiiksehir belediyeleri yapilanmalart dogrultusunda kirsal

alanlarin degisimi incelenecektir.
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3. BUYUKSEHIR BELEDIYE YAPILANMASI DOGRULTUSUNDA
KIRSAL ALANLARDAKI DEGISIM

Diinyada metropol kentin tanimlanmasinda farkli kriterler kullanilmakla beraber;
‘“‘ana ¢ekirdegi olusturan kent merkezine bagli olarak gelismis, bir ya da daha fazla
alt diizeyde merkezin bulundugu, bu merkezlere bagimli yerlesimlerden olusan,
birden fazla yerel yonetim birimine sahip, biiylik 6l¢ekli yerel hizmetlerin sunuldugu,
yerlesim alanlar1 ile biitiinlesmis kirsal alanlarla birlikte genis yiizol¢iime yayilmis,

1.000.000 {istii ve yogun niifusa sahip yerlesim alani’’ olarak tanimlanma yapilmistir.

Metropol kentlerin yOnetiminde yapilan simiflandirmalardan biri metropoliten
yonetimleri, tek kademeli, iki kademeli, istege bagli ve 6zel amagh kuruluslar olmak
lizere dort ana gruba ayirmaktadir. iki kademeli modelde, metropoliten alandaki
yerel hizmetlerden sorumlu alt ve iist olmak iizere tiizel kisilige sahip iki ayr
kademeden olusan bir ydnetim yapist bulunmaktadir. Ust kademe metropol alan
Ol¢eginde oOrgiitlenirken alt kademe, ilge ve belde gibi kiiciik bir metropol kismi
olarak ayrilmaktadir. Alt kademenin ¢ok zayif orgiitlendigi, yetki ve sorumluluklarin
bliyiik Olgiide iist kademeye ait oldugu New York Ornegine karsin, Londra’da alt
kademe, iist kademeye gore ¢cok daha fazla yetki ve sorumluluga sahiptir. Tiirkiye’de
de gecerli olan iki kademeli modelde, iist kademe daha fazla yetki ve sorumluluga
sahip olmakla birlikte, alt kademeye de Onemli diizeyde sorumluluk verilmistir.
Londra, New York, Tokyo, Istanbul, Paris ve Barcelona iki kademeli ydnetim

modeline sahip diinyadaki baslica sehirler olarak belirtilmistir (Oktay, 2016).

Diinyada kentlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin saglikli siirdiiriilebilir sekilde
saglanmasmin kentsel kalkinma planlar1 ve Yyerel Ol¢ekte hayata gegirilecek
diizenlemelerle miimkiin olabilecegi goriisii yaygindir. Bu kapsamda tarimsal
tiretimin kentlerde siirdiiriilebilirligine yonelik diizenlemeler gerek merkezi gerek
yerel yonetimlerin giindemine getirilmistir. Tirkiye’de yerel yonetim yapisi
incelendiginde, tarimin siirdiirilebilirligi ve yonetimi konusunda yerel idarelerin
yetkileri oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir belediye smnirlarinin - degismesi

paralelinde kirsal alanlarla ilgili yatirnrm ve hizmetlerin de artmaya basladig1 ve
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biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari i¢inde kalan kirsal alanlarda 6nemli rol iistlendigi

gozlenmektedir (Yenigil, 2016).

3.1 Yerel Yonetimlerin Kapsami ve Genel Cergevesi

Yerel yonetim sisteminin birimleri; 5393 sayili Kanun’a bagli belediyeler, 5216
sayill1 Kanun’a bagl biiyliksehir belediyeleri, 5302 sayili Kanun’a bagli il 6zel

idareleri ve 442 sayili Kanun’a bagh kdylerden olusmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2018b).

Tez kapsaminda yerel yonetim sistemi i¢cinde belediyeler kirsal alanlara dogru

degisen sinirlar itibariyle ele alinmaktadir.

Belediyenin yasal olarak ilk kurulusu 1854 (Hicri 1271) tarihli resmi teblig ile
gerceklestirilerek Istanbul Sehremaneti Idaresi kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan
sonra, Osmanli doneminde baslayan batil1 anlamda sehircilik ve belediye olusturma
calismalarina hiz verilmis, 1876 (Hicri 1293) tarihli ‘‘Dersaadet ve Vilayet Belediye
Kanunlar1’ ile 1921 (Hicri 1340) tarihli ‘Ankara Sehremaneti Kanunu’’ yiiriirliikten
kaldirilarak yerine 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmistir.
1930 yilinda Istanbul’da belediye ile &zel idare birlestirilerek kurulan Istanbul
Birlesik Idaresi, 1954°e kadar devam ettirilmistir 1961 Anayasasi mahalli idarelerle
ilgili olarak, iilkede yonetimi "merkezi yonetim" ve "mahalli yonetim" olarak ikiye
ayirmis, belediyelerin daha o6zerk ve giiglii olarak geligsmelerini saglayacak bir

cerceve olusturmustur (Suri ve Kansu, 1999).

Planli donemin baslamasiyla birlikte, yerel yonetimler kalkinma planlarinda ele
alinan o6ncelikli konulardan biri olmus, yereldeki toplumsal gelisimin saglanmasina

yonelik onerilere kalkinma planlarinda yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler “il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizel kisileridir” seklinde tamimlanmistir. Belediyeler, kent ve beldelerin, koy
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yonetimi  koylerin, il 06zel idareleri ise kentlinin ihtiyaglarim karsilamakla

gorevlendirilmistir.

Belediye, il 6zel idare ve koy tiizel kisilerinin birlikte bulundugu iller disinda
(bliytiksehirlerde) biiyiiksehir sistemi bulunmaktadir ve biiyiiksehir sisteminde
biiyiiksehir belediyesi (BSB) ve biiyiiksehir ilge belediyeleri (BIB) olarak iki
kademeli bir yap1 vardir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan “Biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmii geregince 1984
yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Ankara, Istanbul ve
Izmir illerinde ilK biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur (Kalkinma Bakanlig1, 2018b).

25-27 Eylil 2015 tarihinde Birlesmis Milletler “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde, “17 Siirdirilebilir Kalkinma Hedefi” kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinde yerel yonetimler ve sunduklart hizmetin kalitesinin de yasam
kalitesine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sagladigi belirtilmistir. Bu hedeflerin
tamami1 dogrudan ya da dolayli olarak yerel yonetimlerle iliskilidir (Kalkinma

Bakanligi, 2018b).

Kentsel alanlarin kirsal alanlara dogru genislemesi, belediye sinirlarindaki degisim
dogrultusunda da incelenebilmektedir. Bu amacla biiyiiksehirlerde kirsal alanlarin

degisimi belediye sinirlarinin degisimi ile Istanbul 6rneginde incelenecektir.

3.2 Biiyiiksehir Belediye Sinirlarindaki Degisim

Istanbul il smirlan icinde ilk belediye olusumlari, Cumhuriyetten 6nce merkez
belediyesi ve disinda Kartal, Tuzla, Silivri Belediyeleri’dir. 1923-1930 yillar1 arasi
Catalca, Maltepe, Pendik, Sile, Yalova Belediyeleri kurulmustur (Suri, 1984) (Sekil
3.1). 1950-1960 yillan1 arasi Kii¢iikgekmece ve Biiyiikgekmece Belediyeleri, 1960-
1978 doneminde ise Istanbul Merkez Belediyesi cevresinde 24 ayri belediye
kurulmustur. Sekil 3.2°de gosterilen belediye olusumlari, 1923-1975 arasindaki

yillarda kentteki yerlesim alanlarinin ¢cogalmasinda etkili olmustur (Suri, 1984).
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Sekil 3.2 Istanbul ili sinirlarinda 1923-1975 yillar1 aras1 kurulan belediyeler®

Ulke genelinde 1950 yilindan sonra goriilen hizli sanayilesme, sosyoekonomik
gelisme ve kirsal alanlardan biiyiiksehirlere gocle birlikte, Istanbul ilinde biiyiime ve

degisimler yasanarak, konut, ulagim, altyap1 gibi ihtiyaclar ortaya ¢cikmustir.

Calismanin bu boliimiinde belediye sinirlarinin degisimi iKi baslikta incelenmektedir.
[k olarak 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasadan dnceki dénem ele alinmis, daha

sonra 1984 sonrasi biiyiiksehir donemi incelenmistir.

4 {lgili Haritalar I¢in Kaynak: Suri, 1984
5 {lgili Haritalar I¢in Kaynak: Suri, 1984

44



3.2.1 3030 sayih Yasa oncesi yerel yonetimlerde idari sinirlar ve yerlesmelerin

statiisii

Ulkemizde Cumhuriyet doneminden sonra 03.04.1930 tarihinde kabul edilen 1580
sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin idari yapilari olusturulmaya baglanmistir
(R.G., 1930).

Belediyelerin bugiline kadar gelen teskilat yapilarina temel olusturan 1580 sayili

Kanun’a gore, belediye sinirlar1 asagidaki gibi tanimlanmustir;

““Oteden beri beldeye ait sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayir, mera zeytinlik,
palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir i¢inde kalir. Bir beldenin sinirim
derelerden, tepelerden, yollardan veya diger degismeyen isaretli yerlerden gegirmek
kabil degilse biiyiik taslar dikilerek gosterilir. Belde ahalisinden bazi kimselerin
baska bir kdy veya belde arazisi icinde kalan emlak ve arazisi, sahiplerinin
bulundugu beldenin degil bu emlak ve arazinin bulundugu belde veya kdy siniri
icinde gosterilir. Oteden beri miistereken intifa edilen cayir, yayla ve korulardan
mera ve menba ve tepelerden taamiilii vechile alakadarlarin istifade haklar1 bakidir.

Bu suretle belediye sinir1 dahilinde kalip baskalarinin hakki intifalar1 bulunan bu

kabil yerler hakkinda sinir kagidina serh verilir.”” (R.G., 1930).

1954 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan 6349 sayili Kanun’la, Birlesik Idare’nin
kaldirilmasiyla, 1954-1981 yillar1 arasinda Istanbul Belediyesi smirlar1 iginde ilgelere
gore 14 Sube Midiirliigii tespit edilmistir (Sekil 3.3). 1950-1980 yillar1 arasinda
Istanbul ili sinirlar1 iginde toplam 36 Belediye Baskanlig1 vardir (Suri, 1984).

45



Sekil 3.3 1954-1981 yillar1 arasi Istanbul ilindeki belediyeler®

Biiyiiksehirde 04.05.1960 tarihinde cikarilan 7469 sayili Yasaya gore kurulan
beldeler ve 3030 sayili Yasada belirtilen biiyiiksehir belediye smniri i¢inde olup
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yetkisi disinda kalan “‘belde belediyeleri’’
bulunmaktaydi. Bu dénemde belde belediyeleri, BSB Baskanligi’ndan bagimsiz
yapiya sahiptir. 3030 sayili Yasa kapsaminda, Tuzla, Pendik, Kartal, Umraniye ilge
belediyeleri, Istanbul BSB Baskanlig1 yetkisi altindadir, ancak Sultanbeyli ilge ve
Alemdag, Samandira, Sarigazi, Sultanciftligi, Yenidogan belde belediyeleri yetki
disinda tutulmustur. Baska bir anlatimla beldelerin bir kismi biiyliksehir belediye
yetki smirlart i¢inde kalmasma ragmen, biiyiiksehir bagkanligi yetkisi disinda
miistakil belediye olarak birakilmistir (Cizelge 3.1). Bu durum alan, planlama,
hizmetler bitiinliigii a¢isindan degerlendirildiginde, karmasik bir yapiyr ortaya
cikarmigtir (Suri, 2004).

1980 tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Karar’yla c¢evre belediyeler Istanbul
Belediyesi’ne baglanarak, 14 Sube Midiirligi sayis1 23’e ulasmustir. 1. Ordu ve
Istanbul Sikiyénetim Komutanligi’nmin 1981 tarihli bildirisiyle istanbul ili smirlari
igindeki 22 koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak Istanbul Belediyesi’ne baglanmustir
(Suri, 1984) (Sekil 3.4). Koy tiizel kisiligi kaldirilmakla birlikte dogal yapilari

itibariyle kirsal karakteri devam etmektedir.

® flgili Haritalar I¢in Kaynak: Suri, 1984
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Sekil 3.4 1981-1984 yillar1 aras1 Istanbul ili sinirlarinda bulunan belediyeler’

1984 yilinda 195 Sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle Istanbul’da belediye sinirlar:
icinde bulunan ilgelerin her birinde sadece bir belediye kurularak, Istanbul Anakent
Belediyesi ve 15 ilge belediyesi ile toplam 16 belediyeye ulasmis, ayrica Anakent
Belediyesi’nin smirlar1 disinda olup Istanbul il s icindeki yerlesimlerde ayri
belediyeler kurulmasi karart alinmistir. Bu sekilde 10 belediye daha olusturularak

toplam belediye sayis1 26’ya ulasmistir (Suri, 1984) (Sekil 3.5).

Sekil 3.5 1984 yil1 belediye smirlar®

1984 yilinda biiyliksehir ve ilce belediyeleri kurularak iki kademeli bir yonetim
bi¢imi olusturulmustur. Buna gore merkez ilgeler ayr1 bir ilge sayilmig, biiyliksehirin
adin tagiyan bir ‘‘biiyiiksehir belediyesi’” ve biiyiiksehir belediye sinirlarindaki
ilgelerde ilgelerin adin1 tasiyan “‘ilge belediyeleri’” olusturulmustur. Ayni yil
yasalasan 3030 sayili Kanun ile biiyiik kentler “biiyiiksehir” olarak ayri1 bir yonetim
sekline kavusmustur (R.G., 1984 akt. Suri ve Kansu, 1999) (Cizelge 3.1).

7 {1gili Haritalar I¢in Kaynak: Suri, 1984
8 {lgili Haritalar I¢in Kaynak: Suri, 1984
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Cizelge 3.1 1984 yilindan sonra yasalara gore belediye baskanliklar1 olusumu (Suri,

1984: 2004)
Istanbul BSB Baskanhklar:
6360 Sayih Yasa
195 Sayih KHK Kapsaminda 3030 Sayll.l Yasa Ka.p§am1nda Ka psaﬁ‘.n.l.m.(.j a
Belediye Sinir1 I¢inde 11 Biitiinii
(BSB Simir1) icinde
~ Istanbul g?li(ﬁf/z Ilge Belediye Ilggd;l;jgzlde IBB llce Belediye
Ilindeki BSBB Baskanliklar: Bagkanliklar1 Baskanliklar: Bagkanliklar1
Anakent Sisli Kadikoy Adalar
Sisli Uskiidar Beykoz Arnavutkdy
Uskiidar Beykoz Uskiidar Atagehir
Beykoz Bakirkoy Maltepe Avcilar
Bakirkdy Kartal Sultanbeyli* Bagcilar
Kartal Eylip Tuzla ...... Orhanli*, Akfirat* Bahgelievler
Eyiip Kadikdy Pendik Bakirkoy
Kadikoy Adalar Kartal..... Samandira* Basaksehir
Adalar Eminénii Umraniye... Sarigazi* Alemdag*, Bayrampasa
Emindni Gaziosmanpasa Cekmekdy*, Besiktas
Gaziosmanpaga Sariyer Adalar Sultangiftligi*, Beykoz
Sariyer Besiktas Avcilar Yenidogan* Beylikdiizii
Besiktas Zeytinburnu Bagcilar Beyoglu
Zeytinburnu Beyoglu Bahgelievler Biiyiikgekmece
Beyoglu Fatih Bakirkoy Catalca
Fatih Bayrampasa Cekmekdy
Silivri Toplam 15 lge Besiktas Esenler
Catalca Belediye Beyoglu Esenyurt
Yalova Baskanlig Emindni Eyiip
Sile Esenler Fatih
Biiyiikgekmece Eyiip........... Goktiirk* Gaziosmanpasa
Hadimkdy Fatih Giingoren
Selimpasa Gaziosmanpasa... Arnavutkdy*, Kadikoy
Celaliye Bogazkoy*, Bolluca*, Kagithane
(Kamiloba) Giingéren Haraggi*, Tasoluk* Kartal
Cinarcik Kiigiikgekmece
Degirmenkdy Kagithane Maltepe
Kiigiikgekmece Pendik
Toplam 26 Sariyer.............. Bahgekdy* Sancaktepe
Belediye Zeytinburnu Sariyer
Baskanlig Silivri
3030 Sayili Yasa Kapsaminda Sultanbeyli
Belediye Sinir1 Disinda Sult;rl\é;an
flge Belediye [lgedeki Belde Sisli
Bagkanliklar1 Belediye Tuzla
Bagkanliklari Umraniye
Sile.......ouunn... Agva Uskiidar
Zeytinburnu
Biiyiikgekmece..... Esenyurt, Glirpinar,
Kavakl, Kirager, Toplam 39 lge Belediye
Kumburgaz, Mimar Baskanlif1
Sinan, Tepecik,
Yakuplu
Catalca............. Binkilig, Durusu,
Hadimkoy, Ciftlikkoy,
Karacakdy
Silivri............... Biiyiikcavuslu,

Celaliye (Kamiloba),

Canta, Degirmenkdy,

Giimisyaka, Ortakdy,
Selimpasa

*3030 sayil1 Yasa kapsaminda BSB sinir1 iginde olup, BSB Bagkanlig1 yetkisi disinda kalan (belde)

belediyelerdir.
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Il siir1 iginde olmasinda ragmen BSB yetkisi disinda kalan belde belediyelerindeki
kirsal alanlar biiyiiksehir biirokrasisinin disinda kalmasi nedeni ile hizla yerlesme

alanlarina doniismiistiir.

3.2.2 3030 sayih Yasadan sonra idari siirlar ve yerlesmelerin Statiisii

BSB Baskanligi yetkilerini yeniden diizenleyen 5216 sayili Kanunun 2004 yilinda
yiriirliige girmesiyle, 3030 sayili Kanun vyiiriirlikten kaldirilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi disinda; 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirlikten kaldirilarak
5393 sayil1 Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla belediyelerin kurulusu,

yapisi, yonetimi, gorevleri, yetki alanlar1 ve sorumluluklari diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore, yeni kurulan bir belediyenin sinirlarinin tespiti asagidaki

gibi agiklanmuistir;

‘“Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahce, ¢ayir, mera, otlak,
yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1
icine alimir. Belediye sinirlarii dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan
gecirmek esastir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak cizilir ve
isaretlerle belirtilir. Belediyenin sinirlar1 i¢inde kalan ve eskiden beri komsu belde
veya koy halki tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik
gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar i¢in sir
kagidina serh konulur. Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kdgidina
yazilir. Ayrica yetkili fen eleman tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina

eklenir.”” (R.G., 2005b).

Biiyiiksehir Belediyelerinin idari yapist ile ilgili yapilan diizenlemeler Cizelge 3.2°de

gosterilmistir.
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Cizelge 3.2 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi Sonrasi idari diizenlemeler
(Birinci, 2021)

Kanun Say1 Yil Kapsami
Biiyiiksehir belediyeleri ile sinirlart

Biiyiiksehir Lo . . . ..
) igerisindeki ilge ve ilk kademe belediyelerini
BEIeC}iIZﬁZIn(ESB) 5216 | 10.07.2004 kapsamaktadir. Istanbul ve Kocaeli illerinde

biiyiiksehir belediyesi il sinir1 olmusgtur.

] Biitiin belediyelerin kurulugunu, yonetimini,
Belediye Kanunu | 5393 | 03.07.2005 | gbrev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul
ve esaslarini diizenler.

BSB Sinirlari
icerisinde ilce
Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda 5747 | 06.03.2008
Degisiklik

Bazi ilge ve ilk kademe belediyeleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Yeni ilceler
kurulmus, bazi ilk kademe belediyeleri

Yapilmast kaldirtlmastir.
Hakkinda Kanun
On Dort ilde BSB
ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmast ile Baz1 Biitiin bilyiiksehir belediyeleri il sinir1 olmus,
Kanun ve ilk kademe belediyelerinin tamami
KHK’lerde 6360 | 12112012 kaldirilmstir. Biiyiiksehir belediyelerindeki
Degisiklik kdy ve beldeler mahalle statiisiine alinmustir.
Yapilmasina Dair
Kanun
Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Biiytiksehir belediyesi yetkisinde kirsal
Kanunu ile Baza yerlesim ozelligi tasidigr tespit edilen
Kanunlarda 7254 | 16.10.2020 mahallelerin kirsal mahalle olarak
Degisiklik tanimlanabilecegi ve kapsami
Yapilmasi aciklanmaktadir.
Hakkinda Kanun

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili yasa ile biliyiiksehir belediye sinirlari iginde
bulunan belde belediyeleri kaldirilmis, biiyiiksehir yapisi, ‘‘biiyiiksehir, ilge ve ilk
kademe belediyeleri’’ olarak siniflandirilmistir. Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerine tarim alanlarini, su havzalarmi1 koruma, ayrica agaglandirma
calismalar1 yapma yetkileri verilmistir. Bu kanunla Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir

belediye sinirlari il sinirlaria genisletilmistir (R.G., 2004).

Istanbul ilinin smirlarmin biiyiiksehir belediye smir1 olmasi, 3030 sayili kanun
kapsaminda belirtilen belde belediyelerinin hepsinde IBB nin yetki sahibi olmasini
saglamistir. Bu belde belediyeleri, daha sonraki kanunlarda ilk kademe belediyeleri

olarak gegmektedir.

2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ergevesinde il ve ilge merkezlerinde

belediye kurulmasi zorunlu tutulurken, niifusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim
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birimlerinde kdylerin veya ¢esitli kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri
i¢in, asgari 5.000 niifus olgiitii ile mesafe Olgiitii getirilmistir (R.G., 2005b). Bu
kanun belediye, belde ve mahalle idari birimlerini biitiinsel olarak ele almistir. Bu
kanunla biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla
birlikte 5393 sayil1 Belediye Kanunu da uygulanmaya baglanmustir.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde
[lce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda, belirtilen illerde biiyiiksehir belediye sinirlari iginde bulunan bazi ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, ilk kademe belediyesine bagl
mabhalle ve kdyler, i¢inde bulundugu il¢e belediyelerine mahalle veya mahallenin bir
boliimii olarak katilmistir (R.G., 2008).

IBB sinirlar i¢inde bulunan, tiizel kisiligi kaldirilip mahalle veya kdye baglanan ilk
kademe belediyeleri Cizelge 3.3’te belirtilmistir. Ilk kademe belediyeleri, ilge
belediyelerine, bulundugu ilgenin mahalle veya kdy kisimlariyla ge¢mistir. Bu
kapsamda Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizii, Esenyurt, Sancaktepe,
Sultangazi ilge statiisine gecmistir. Emindnii Ilgesi kaldirilmis, mahalleleriyle
birlikte Fatih Ilcesi’ne baglanmistir (R.G., 2008).
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Cizelge 3.3 5747 sayil1 Yasa ile Istanbul il smirlar1 i¢inde kaldirilan ilk kademe
belediyelerinin ilge belediyelerine baglanmasi ve yeni kurulan ilgeler

(R.G., 2008)
ilk Kademe ilce Yeni Baglanan Mahalle Baglanan Koy
Belediyeleri Belediyeleri | Kurulan ilge Kisimlari Kisimlari
Arnavutkdy Arnavutkdy Imrahor, Islambey, Merkez,
Yavuzselim
Bogazkdy Arnavutkdy Atatiirk, Istiklal, Merkez
Bolluca Arnavutkoy Hicret, Mavigol, Merkez
Haragg1 Arnavutkdy Karlibayir, Merkez
Tasoluk Arnavutkdy Adnan Menderes, Fatih, M.
Fevzi Cakmak, Mehmet Akif
Ersoy, Merkez, Cilingir
Hadimkdy Sazlibosna, Nakkas, Istasyon,
Hastane, Yesilbayir,
Deliklikaya, Omerli,
Dursunkdy
Catalca Bahsayis
Durusu Cami, Zafer
Catalca Arnavutkdy Baklali, Boyalik,
Balaban,
Yassi0ren,
Karaburun
Gaziosmanpasa Hacimagli,
Yenikdy,
Tayakadin,
(Kiigiikgekmece
ilgesi Samlar
Koytiniin
Sazlidere Baraj
Goliiniin
Kuzeyinde kalan
kism1 Hacimaglt
Orman kdyiine
dahil edilmistir.)
Uskiidar Atasehir Fetih, Esatpasa, Ornek
Kadikdy Atagehir Yenisahra, Icerenkdy, Inonii,
Kayisdagi, Barbaros
Mahallesinin O4 Karayolunun
giineyinde kalan kismu,
Kigiikbakkalkdy, Atatiirk
Mahallesinin O4 ve E-80
Karayolunun Giineyinde
Kalan Kismi
Umraniye Atagehir Yeni Camlica, Yenisehir,
Mimar Sinan ve Mevlana
Mahalleleri, Mustafakemal
Mabhallesinin ve Agik Veysel
Mahallesinin O4 Karayolunun
giineyinde kalan kismi,
Esenevler Mahallesinin O4
Karayolunun giineyinde kalan
kismi
Samandira Atasehir Ferhatpasa Mahallesinin E-80
Karayolunun ve E80-D100
baglant1 yolunun giineyinde
kalan kismi1
Kiigiikgekmece Basaksehir Bagaksehir, Kayabasi, Ziya
Gokalp, Giivercintepe,
Altingehir, Sahintepe,
Mehmet Akif Mahallesinin
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TEM’in kuzeyinde kalan

kismi
Esenler Bagaksehir Bagaksehir
Bahgesehir Basaksehir 1. Kisim Mahallesinin O3’iin
kuzeyinde kalan kismu,
2. Kisim Mahallesinin
Hadimkdy-Hosdere/Esenyurt-
Hadimkdy yolunun
dogusunda kalan kismi
Kiigiikgekmece Basaksehir Samlar
Cavusbasi Beykoz Tamami Tamami
Beylikdiizii Beylikdiizii Biiyiiksehir, Cumhuriyet,
Sahil, Baris, Kavakli
Glirpmar Beylikdiizii Adnan Kahveci, Dereagzi,
Merkez
Yakuplu Beylikdiizii Marmara, Merkez
Mimar Sinan, Biiyiikgekmece Tamami Tamami
Tepecik,
Kumburgaz,
Celaliye
Kamiloba,
Muratbey
Binkilig, Catalca Tamami Tamami
Ciftlikkoy,
Karacakdy
Cekmekoy Cekmekoy Merkez, Mimar Sinan,
Hamidiye, Mehmetakif
Mahallesinin Umraniye-Sile
yolunun kuzeyinde kalan
kismi, Camlik Mahallesinin
Umraniye-Sile yolunun
kuzeyinde kalan kismi
Tasdelen Cekmekdy Merkez, Camlik, Giingoren,
Kirazlidere, Aydinlar,
Sogukpinar, Cumhuriyet
Alemdag Cekmekoy Merkez, Nisantepe,
Catalmese, Eksioglu
Omerli Cekmekdy Merkez
Umraniye Cekmekdy Resadiye,
Hiiseyinli,
Sirapinar,
Kogullu,
Kartal Cekmekoy Pasakoy’iin
Umraniye-Sile
baglant1 yolunun
kuzeyinde kalan
kismi
Esenyurt Esenyurt Ardi¢li, Fatih, Mehtergesme,
Omnek, Talatpasa, Yenikent,
Cumhuriyet, Pinar, Yesilkent,
Merkez, Sanayi, Esenkent,
nonii, Namik Kemal,
Saadetdere, Incirtepe
Kirag Esenyurt Merkez, Namik Kemal,
Cakmakli TEM-D100
baglant1 yolunun dogusu
Yakuplu Esenyurt Giizelyurt (Haramidere)
Avcilar Esenyuirt Yesilkent Mahallesinin O3 ile
D100 baglant1 yolunun
batisinda kalan kisim
Bahgesehir Esenyurt 2. Kisim Mahallesinin

Hadimkdy-Hosdere/Esenyurt-

Hadimkdy yolunun batisinda
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ve Sanayi Mahallesinin
Kuzeyinde
kalan kismu

Goktiirk

Eyiip

Tamam

Tamamu

Samandira

Sancaktepe

Abdurrahman Gazi, Akpinar,
Osman Gazi, Veysel Karani,
Eyiip Sultan, Fatih,
Ferhatpasa Mahallesinin E-80
karayolunun kuzeyinde kalan
kismi

Sarigazi

Sancaktepe

Meclis, Inénii, Merkez,
Emek, Kemal Tiirkler,
Atatiirk

Yenidogan

Sancaktepe

Abdurrahman Gazi, Yunus
Emre, Safa, Osman Gazi,
Mevlana, Merve

Cekmekoy

Sancaktepe

Camlik Mahallesinin
Umraniye-Sile baglant:
yolunun giineyinde kalan
kismi

Kartal

Sancaktepe

Pasakoy Koyiiniin Umraniye-
Sile baglant1 yolunun
giineyinde kalan kismi (Koy
Merkezi) (Pendik Ilgesine
bagl Kurtdogmus Koyiiniin
Omerli Barajmin
kuzeybatisinda kalan kismi da
Pasakdy Koyiine dahil
edilmigtir.)

Bahgekoy

Sartyer

Tamami

Tamam

Biiyiik¢avuslu,
Canta,
Degirmenkdy,
Glimiisyaka,
Ortakdy,
Kavakl,
Selimpasa

Silivri

Tamami

Tamamu

Gaziosmanpasa

Sultangazi

Sultangiftligi, 50. Y1l, Ugur
Mumcu, Ismet Pasa,
Cumhuriyet, Cebeci,

Malkogoglu, Habipler,
Zibeyde Hanim, Gazi,
Esentepe, 75. Y1l, Yunus
Emre, Kazim Karabekir
Mahallesinin TEM
otoyolunun kuzeyinde kalan
kismi

Eyiip

Sultangazi

Yayla

Esenler

Sultangazi

Habipler

Agva

Sile

Tamami

Tamamu

Akfirat,
Orhanli

Tuzla

Tamami

Tamamu

2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile biitiin biiyiiksehirlerde ilk kademe belediyeleri

kaldirilmais,

belediye

yapisi

biliyiiksehir ve

diizenlenmistir (R.G., 2012) (Cizelge 3.4).
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Cizelge 3.4 5216 (R.G.,2004) ve 6360 sayil1 Yasada belediye sinirlar1 ve Kirsal
alanlar ile ilgili yapilan degisiklikler (R.G., 2012)

Degisiklikler

5216 sayihi Yasa hali

6360 sayih Yasa ile degisik hali

Madde 3.d)

““Ilk kademe belediyesi: Biiyiiksehir
belediye sinirlart i¢inde ilge
kurulmaksizin olugturulan ve
biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni
yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi,”’

Bu kanunla ‘“Madde 3.d”’ yiiriirlikten
kaldirilmistir. Boylece ilk kademe
belediyesi ortadan kalkmustir. Sadece
biiyiiksehir ve ilge belediyesi tanimlari
vardir.

Madde 4.

““Belediye sinirlar1 igindeki ve bu
sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son
niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla bityiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir.”’

““Toplam niifusu 750.000’den fazla olan
illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir.”’

Madde 5.

“‘Biiyiiksehir belediyelerinin siirlari,
adin aldiklar biiyiiksehirlerin belediye
sinirlaridir.

Ilge belediyelerinin simirlari, bu
ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi iginde
kalan kisimlarinin sinirlaridir.
ik kademe belediyelerinin, biiyiiksehir
belediye sinirlar1 disinda belediye sinir1
olamaz.”

“‘Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il
miilki smirlaridir.

Ilge belediyelerinin simrlari, bu ilgelerin
miilki sirlaridir.”

Madde 7.f)

“‘Biiyiiksehir ulagim ana planin
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglar1 ile taksi sayilarini, bilet ticret
ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler {izerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”’

Madde 7.f korunmus. bu maddeye ek
olarak “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri
tarim ve hayvancilig1 desteklemek
amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilirler.” ifadesi eklenmistir.

6360 sayili1 Kanun 6ncesi koylerdeki temel hizmetler, kdy biitcesi ve il 6zel idarenin

destekleriyle karsilanirken, bu Kanun’la degisen statiiler sonucu kirsal alanlardaki

hizmetler belediyeler tarafindan karsilanmaya baslamistir.

Yerel yonetimlerin mahalli idarelerinde kirsal kalkinma konusunda sorumluluklarin
artirilmasi amaciyla yapilan diizenlemelerden digeri de, 2005 yilinda kirsala hizmet

gotiiren onemli kuruluslardan biri konumundaki KHGM nin kapatilarak personeliyle
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birlikte baz1 gorevlerinin Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine,
diger illerde il Ozel Idarelerine gegirilmesi olmustur. 2012 yilindaki 6360 say1li Yasa
ile de biitiin biiyiiksehirlerde 11 Ozel Idaresi kaldirilarak yetkileri biiyiiksehir

belediyelerine verilmistir.

2008 yilinda kurulan yeni ilge belediyeleriyle birlikte istanbul ili sinirlar1 igerisinde
toplam 39 ilge, 963 mahalle yer almistir. Il smirlari igindeki ilgeler; Adalar,
ArnavutkOy, Atasehir, Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Basaksehir,
Bayrampasa, Besiktas, Beykoz, Beylikdiizli, Beyoglu, Biiyiikgekmece, Catalca,
Cekmekoy, Esenler, Esenyurt, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Giingoren, Kadikoy,
Kagithane, Kartal, Kiigciikgekmece, Maltepe, Pendik, Sancaktepe, Sariyer, Silivri,
Sultanbeyli, Sultangazi, Sile, Sisli, Tuzla, Umraniye, Uskiidar, Zeytinburnu’dur.
6360 sayil1 Yasa kapsaminda da bu ilgeler vardir (Anonim, 2022a) (Sekil 3.6).
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Ilce Belediye Sinirlart

Sekil 3.6 6360 sayil1 Yasaya gére Istanbul biiyiiksehir, il ve ilce sinirlar1 (Anonim,
2022a)
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6360 say1l1 Yasanin getirdigi birgok yenilik arasinda;

e Biiyiiksehir belediyesi yerel hizmetlerle ilgili olarak, ilin tamaminda ana

aktor haline getirilmistir.

e BSB il biitiinlinde, gelisme potansiyelini, énemli sorunlarini, biiyiik yatirim
ihtiyaclarin1 goz oniine alarak planlamalar yapabilme, projeler tliretebilme ve

kente uygun hizmetler sunabilme hakkina sahip olmustur.

e Yerel yonetimler, kirsal mahallelerin ve kirsal alanlarin yonetiminde yetkili
duruma getirilmis olmasi, biiyiiksehir smirlar1 i¢inde kalan kirsal alanlarin
potansiyelleri dogrultusunda kullanilmasina olanak saglayan onemli yasal

dayanak olarak degerlendirilmektedir (Arikboga, 2017).

12.11.2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun uygulamaya gegirildiginde
biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklarina iliskin bazi degisiklikler
yapilmstir. Bu degisikliklerle biiyliksehir belediyelerine, ilge belediyelerinin
gorlisiinii alarak stratejik plan, yillik hedef ve yatirim programlarini yapmak ve
bunlara uygun olarak biitceyi hazirlamak; ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydi
ile her Olgekte nazim imar planlar,, uygulama imar planlarimi yapmak ve
ruhsatlandirmak gibi gorevler verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b). Buna baglh
olarak kirsal mahallelerde yasayan kisilerin kendi alanlarinda imar planlari,
ruhsatlanma islemleri yapabilecegi, farkli bir anlatim ile kirsal alanlarin yapilasmaya

acilabilecegi gibi bir beklenti olugsmustur.

Biiyiiksehir yapisindaki degisikliklerle beraber il smirlarinda kirsal karakterini
koruyan alana hizmet gotiirebilmenin saglanabilmesi amaciyla 6360 sayili Kanunla
BSB ve Biiyiiksehir ilce Belediyesi (BIB)’ne tarim ve hayvanciligi desteklemek icin
her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilme yetkisi verilmistir (R.G., 2012). Ancak

kirsal alanlarin belirlenmesi yoniinde bir diizenleme yapilmamustir.

6360 sayil1 Yasa sonrasi kirsal alanlarin kentsel alanin i¢cinde konumlanmasi kirsal
alan yoOnetimine iligkin belirsizlikleri ortaya cikarmistir. Bu nedenle kirsal alan

yonetiminin belirginlesmesi amaciyla “’kirsal mahalle’” kavrami ortaya ¢ikmistir.

57



16.10.2020 tarihinde ¢ikarilan 7254 sayili Kanun’da; belirtilen hususlar dikkate
alinarak 6360 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle mahalleye dontisen kdy ve belde
belediyelerinin ve ilge belediye meclisinin gerekgeli teklif ve karariyla birlikte BSB
meclisinin onay1 alinarak kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilmis mahallelerin
“kirsal mahalle’’ olarak kabul edilebilecegi, ancak kirsal mahalle veya kirsal

yerlesik alan vasfinin yasada belirtilen usulle kaldirilabilecegi de ifade edilmistir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlerden alinmasi gereken vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylari
oranlarmin indirimli tarifeler tizerinden veyahut muaf tutularak 6denebilecegi karari

almmistir®(R.G., 2020).

Gortldigiu gibi biiyliksehir sistemindeki degisimle birlikte, ilin hem kentlesmis
alanlart hem de kirsal alanlari belediye sinirlart igine dahil edilmistir. Kirsal alanlar
belediyelerin mahallesi statiisiine dontismiistiir. Belediye yasalariyla kirsal alanlarda
uygulanan yasalar (tarim, hayvancilik, imar, mera vb.) aras1 bosluklarin olmas1 yeni
diizenlemelerin yapilmasimi gerektirir. Bu alanlarin vergilerden muaf tutulmasi,
belediye harglarinda, icme ve kullanma sularinda indirimin yapilmasi bu bolgelerin
yapilasma taleplerinin artmasini giindeme getirebilecektir. Bu nedenle oncelikle
kirsal mahalle, kirsal yerlesme gibi birbirine benzer kavramlarmm daha net
aciklanmas1t ve kirsal karakterin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
amacityla kirsal alan smrlarmin - siirdiiriilebilirlik — 6lgiitler1  kapsaminda
belirginlestirilmesi ve kirsal alanlardaki yapr yogunluguna kirsal karakterin tagima

kapasitesi dogrultusunda sinir getirilmesi 6nem arz etmektedir.

¥ Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, gelir vergisinden muaf esnaf ile
basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve
araziler ile mesken amach kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'na gére alinmasi gereken emlak vergisinden
muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin emlak
vergisi %50 indirimli uygulamr. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi: gereken bina insaat
harct ile imarla ilgili har¢lar alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, harg ve
harcamalara katilma paylart %50 indirimli wygulanr. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari igin
alinacak iicret en diisiik tarifenin isyerleri icin %50 sini, konutlar icin %25 ’ini ge¢gmeyecek sekilde
belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilanco esasina gére defter
tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.
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4. ISTANBUL iLI KIRSAL ALANLARI

Niifusu hizla artan metropol sehirlerde kirsal alanlar yapilasma baskisi altinda
kalarak potansiyellerini ortaya koyamamaktadir. Bununla birlikte metropoldeki her
tirlii gida ihtiyaci kilometrelerle ifade edilebilecek mesafelerden karsilanmaktadir.
2019 yilinda Tiirkiye'deki hanehalk: tiiketim harcamalari en ¢ok %24,4'lik pay ile en
fazla niifusa sahip Istanbul metropoliinde gerceklesmistir (TUIK, 2020a).

Arastirma, kiiresel rekabet ortaminda kentin gevresine ve lilke geneline maksimum
katkiy1 saglayacak degerleri 6nermesi ve diger metropol sehirlere 6rnek teskil etmesi
yoniiyle Istanbul metropolii kapsaminda yapilacaktir. Kentin mevcut tarim
potansiyelinin agiga ¢ikarilmasinin kent i¢i ve g¢evresine 6nemli miktarda katma

deger olusturacagi ongoriilmektedir.

4.1 istanbul ili Genel Bilgileri

Calisma alam segilen Istanbul ili, kuzeyde Karadeniz, giineyde Marmara Denizi ve
ortada Asya ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan Istanbul Bogaz iizerinde, 41°61'
ve 40°79' kuzey enlemleri ile 27°94' ve 29°97 dogu boylamlar1 arasinda yer alan
biiyiik bir kenttir. Doguda Kocaeli, Batida Tekirdag ve Kirklareli’ne komsu olan
Istanbul’'un kuzeyi Karadeniz, giineyi Marmara Denizi ve Hali¢ ile cevrilidir.
Marmara denizindeki Adalar da Istanbul ili igindedir. Hem Tiirkiye’nin hem de
Marmara Bolgesi’nin merkezi ve kiiresel bir kenti konumundadir (istanbul Valiligi,
2022).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin smirlar1, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ile il idari sinirlarina kadar genisleyerek 1830,92 km?’den 5343,02 km*’ye ulagsmigtir
(IBB, 2009).
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Sekil 4.1 Istanbul il sinirlarindaki kirsal mahalleler (IBB, 2017)

IBB yetki alan1 icerisinde 39 ilge, 962 mahalle bulunmaktadir. 6360 sayili Yasa ile
30.03.2014 tarihi itibariyle 151 koy ilge belediyelerine mahalle olarak katilmistir
(IBB, 2022). Bu mahalleler 2020 yilinda g¢ikarilan 7254 sayili Yasa ile ‘‘kirsal

mahalle’’ tanimini almislardir.

Kirsal mahalleler, Sekil 4.1’de de goriildiigii gibi, cogunlukla istanbul ili’nin
kuzeyinde orman su gibi dogal kaynaklarin oldugu alanlarda yogunlagmigtir. Ancak
yerinde yapilan gozlemlerde belirtilen mahalleler disinda da kirsal karakterli alanlar
mevcuttur. IBB calisma faaliyetlerinde, Biiyiikgekmece, Pendik, Tuzla ilgelerinin
kirsal alanlarinda tarimsal faaliyet yapan iireticiler kayitlara gegmistir. Ayrica kent
icinde tabiat parklari, korular, otoyol yakinlarinda botanik bahgeler
bulunabilmektedir (Anonim, 2022b).

6360 sayil1 Yasa sonrasi koyden mahalleye doniisen yerlesimler kirsal mahalle alani
olarak hesaplanmistir. Bu kanuna gore %15,7’ye karsilik gelen, 11 ilgede yer alan
tiizel kisiligi mahalle olarak degistirilmis 57 adet Sile’de, 27 adet Catalca’da, 20 adet
Beykoz’da, 13 adet Silivri’de, 8 adet Arnavutkdy ve Sariyer’de, 7 adet Eyiip’te, 5
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adet Pendik’te, 4 adet Cekmekdy’de ve birer adet de Basaksehir ve Sancaktepe
ilcelerinde olmak {izere toplam 151 adet koy yerlesimi olup mahalle statiisiine

doniisen kirsal mahalle birimi bulunmaktadir (IBB, 2017) (Sekil 4.1).

Cizelge 4.1 Istanbul ilinde tiizel kisiligi kdyden mahalleye doniisen 151 kirsal

mahalle (IBB, 2017)
Istanbul Kirsal Mahalleleri
Avrupa Yakasinda Bulunanlar Anadolu Yakasinda Bulunanlar
Bagh o o
Oldugu Kirsal Mahalle Bagh Oldugu Kirsal Mahalle
. Iige
Ilge
Bozhane, Gollii, Ishakl,
Kiligli, Ogiimce, Alibahadir,
Pagamandira, Riva,
Balaban, Boyalik, Karaburun, Cumhuriyet,
Arnavutkdy | Yenikdy, Baklali, Hacimasl, Beykoz Mahmutsevketpasa,
Tayakadin, Yassiéren Polonezkoy, Anadolufeneri,
Kaynarca, Poyrazkdy, Elmali,
Gérele, Ornekkdy, Zerzavatel,
Akbaba, Dereseki
Basaksehir Samlar Cekmekoy | Kosullu, H;iz;’ﬁzr Resadiye,
Aydinlar, Thsaniye, Ormanl,
Yaylacik, Basak, Hisarbeyli,
Kabakga, Yalikoy, Belgrat,
Celepkoy, Elbasan, Incegiz,
Karamandere, Orencik, . Gogbeyli, Ballica,
Catalca Glimiigpinar, Kalfa, Pendik Kurtdogmu}sl, Emirli, Kurna
Dagyenice, Hallaglh, Yazlik,
Canakga, Gokgeali, Subasi,
Akalan, Oklali, Kestanelik,
Orciinlii, Kizilcaali
Piringgi, Isiklar, Thsaniye,
Eyiip Agacli, Akpinar, Ciftalan, Sancaktepe Pasakdy
Odayeri
Demircikdy, Gilimiisdere, Akgakese, Cayirbasi,
Sariyer Kisirkaya, Kumkdy, Imrendere, Imrenli, Kabakoz,
Uskumrukdy, Garipge, Ovacik, Yenikoy, Bozgoca,
Rumelifeneri, Zekeriyakdy Gokmasl, Goksu, Isakdy,
Karabeyli, Karacakdy,
Kurfalli, Suayipli, Bucakli,
Celebi, Geredeli, Goge,
Kadikdy, Kalem, Sogullu,
Agagdere, Catakli, Hacilli,
Osmankdy, Sortullu, Yaylali,
Bekirli, Kurfalli, Akoren, Sile Yazimanayir, Cengilli, Darlik,
Fener, Kiigiiksinekli, Sayalar, Degirmengayiri, Hasanli,
Silivri Danamandira, Cayirdere, Korucu, Teke, Yaka, Ahmetli,
Beyciler, Seymen, Celtik, Erenler, Karamandere,
Biiytikkiligli, Biiyiiksinekli Kizilca, Mesrutiyet, Satmazl,
Alacali, Dogancili, Karakiraz,
Kurna, Sahilkéy, Sofular,
Avcikoru, Bigkidere,
Kervansaray, Orucoglu,
Ulupelit, Uvezli, Yesilvadi,
Esenceli, Komiirlitk
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1950 yilina kadar Istanbul’un kentsel ve kirsal niifusu Tiirkiye geneline paralel bir
grafikle ylikselmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk niifus sayimi yapildigr 1927
yilinda Istanbul’da toplam niifusun %87’si sehir merkezlerinde yasarken; 1950
yilinda bu oran %86’ya, 1980°de %61°e diigsmiistiir. 1984’te cikarilan 2972 sayili
yasa ve 195 sayili KHK lerle biiyiiksehir belediye sisteminde yonetsel degisiklikler
meydana gelmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasiyla Istanbul’un yerlesim alanlarinin idari yapist degismis, bu durum
1985°te Istanbul ili kentsel ve kirsal niifus dagilimini etkilemistir. Istanbul
biiyiiksehir belediye statiisii kazandig1r 1985°te toplam niifus incelendiginde, %95°1
kentsel alanda, %5 ise kirsal alanda yer almistir (Dogan ve Gokburun, 2019) (Sekil
4.2).
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Sekil 4.2 Istanbul ili kirsal ve kentsel mahallelerin niifus oranlari (Dogan ve
Gokburun, 2019)

1927-1950 déneminde Istanbul’un bazi kirsal yerlesim yetleri olan kdyleri ya da kdy
alt1 yerlesim birimleri, kentsel dokuya dahil olup kirsal yerlesim formunu kaybederek
sehir merkezi veya semtlerine doniismiistiir. Koy alt1 yerlesim birimlerini olusturan
bazi mahalle, mezra ve ciftlikler ise artan niifusla birlikte genisleyerek bagh
bulunduklar1 kdylerden ayrilmis ve miistakil koy statiisiine kavusturulmustur.
1980’lere kadar genel olarak Istanbul’un kdy sayist yiikselis gosterirken; 1980
sonrasinda azalmistir (Dogan ve Gékburun, 2019) (Sekil 4.3).
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2018
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Sekil 4.3 Istanbul ili kirsal ve kentsel mahallelerin niifus dagilimlari (Dogan ve

Kaynak: 1927-2000 siirecinde yapilan Genel Niifus Sayimlari ve 2007-2018 donemi ise TUIK
ADNKS verileri derlenerek olusturulmustur. *2012-2017 déneminde 6360 sayili yasa kapsaminda 30
biiytiksehirde kdyler mahalle kapsaminda degerlendirilerek kentsel niifusa dahil edilerek agiklandigi
i¢in kirsal niifus verisi bulunmamaktadir. 2017-2018 yillar1 Istanbul’un kirsal niifusu dikkate almarak

Gokburun, 2019)

hazirlanmustir.

Kirsal mahallelerin bulundugu ilgelerin 2011 — 2020 yillar1 arasi niifus dagilimlar
incelendiginde genel olarak kirsal mahalle toplam niifuslar1 yillar iginde artig
gostermistir. En fazla niifus artisinin Sariyer il¢esinin kirsal mahallelerinde oldugu
goriilmektedir. Basaksehir ilgesinin kirsal mahallesinde 2012 yilindan sonra bir

sonraki yila gore niifus bir anda yaklasik 3.500 azalmis olup, sonraki yillarda ayn1

seviyelerde azalmaya devam etmistir (TUIK, 2020b) (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2 Kirsal mahallelerin ilgelere gore yillar iginde degisen niifus egilimleri
(TUIK, 2020b)

2014 2015 2020

ilcelerin Kirsal Niifuslar: 2011 2012 2013
Arnavutkoy 7.983 8.134 8.188 8.192 8.879 9.303
Bassaksehir 4.103 5.081 1.496 1.455 1.440 1.236
Beykoz 25.209 25.988 27.704 26.557 27.347 28.600
Catalca 26.787 26.604 26.595 26.506 26.378 26.813
Cekmekoy 4.886 4.892 5.048 5.012 5.113 5.488
Eyiipsultan 6.802 7.042 6.546 6.905 6.765 6.400
Pendik 3.628 3.597 3.540 3.562 3.455 3.819
Sancaktepe 1.660 1.686 1.644 1.703 1.746 1.708
Sariyer 31.617 31.924 34.169 36.122 39.252 40.967
Silivri 12.517 12.322 12.357 12.083 11.968 11.808
Sile 15.996 16.958 17.683 18.485 18.884 20.545
Toplam 143.199 146.240 146.983 148.596 153.242 156.687

Kirsal mahalle alanlar1, Sekil 4.4°te gosterildigi gibi, Istanbul ilinin yaklasik %49°luk

yiizOl¢limiine hitap etmesine karsin, kirsal niifus olarak sadece %]1’ine tekabiil

etmektedir.

m Kentsel m Kirsal

Yiizslciimii (m2) 50,7% 49,3%

Mahalle (adet) 84,3%

Niifus (kisi) 99,0% D%

40% 60% 80% 100%

15,7%

0% 20%

Sekil 4.4 Istanbul ilinin yiiz6l¢iimii, mahalle, niifus oransal dagilimlari (IBB, 2017)

Istanbul ili kirsal alanindaki niifusun temel ge¢im kaynagi arasinda tarim ve
hayvancilik oldukca geri planda kalmaktadir. Bolgede yasayan niifusun daha ¢ok

emekli maas1 ve iicretli iscilikle gegimini sagladig1 gdzlemlenmistir (IBB, 2017).

1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu’na gére, Istanbul’un tarim
sektoriinde calisanlara, tarimsal {iretim degerine ve tarimsal kredi kullanimina iliskin
gostergeler arasinda; iller bazinda yapilan siralamada kirsal niifus basina diisen

degerlerin oldukga diisiik siralarda kaldig1 goriilmektedir (IBB, 2009) (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3 Tarim gostergeleri (IBB, 2009)

Gostergeler Tiirkiye Marmara Istanbul Siralama
(DPT-2000) (DPT-2000) (DPT-200) @11
icinde)

Tarimsal Uretim Degerinin 100 16,13 0,75 51

Tiirkiye
icindeki Pay1 (%)

Kirsal Niifus Basina 1.124 1.187 216 81

Tarimsal

Uretim Degeri (Milyon TL)

2017 yilinda yapilan IBB envanter calismasinda 151 kirsal mahalle iizerinde tarimsal
faaliyetlerin dagilimi incelendiginde, hayvancilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunu tarim,
aricilik ve ormancilik faaliyetleri takip etmektedir. Kirsal mahallelerde %84 oraninda
hayvancilik, %70 tarim, %68 aricilik, %60 ormancilik, %21 balik¢ilik yapildig
belirtilmistir (IBB, 2017) (Sekil 4.3).

100%
84%

80% - 0

0 U7 68% 50% ® Hayvancilik
60% - ] __0— ® Tarim

Aricilik

40% - ——— Ormancilik
oo 21% m Balik¢ilik

N EREAI

0% -

Sekil 4.3 Istanbul kirsal mahallelerinde yapilan tarimsal faaliyetlerin oranlari (%)
(IBB, 2017)
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Sekil 4.4 Istanbul kirsal mahallelerinde iskolu sayilar1 (IBB, 2017)

151 kirsal mahallenin 127 tanesinde hayvancilik, 107 tanesinde tarim, 103 tanesinde

aricilik On siralarda gelmektedir (Sekil 4.4).

2017 yilinda IBB yaptig1 kirsal mahalle aragtirmasinda, goriisiilen hanelerden %33’ii
hanelerinde kimsenin ¢alismadigini, %45°1 hanelerinde yalnizca bir kisinin ¢alistigini
belirtmistir. Hanelerde iki kisinin ¢aligmast durumu %16, ii¢ kisinin g¢aligmasi
durumu %4 ve dort ve daha fazla kisinin ¢aligmasi durumu ise %0,9 civarinda tespit

edilmistir (IBB, 2017) (Sekil 4.5).

50,0%
45,0%
40,0%
35,0% 32,9%
30,0%
25,0%
20,0% 16,8%
15,0%
10,0%
3,9%
5,0% - 0.9%
0,0% —

Calisan kisi 1 kisi 2 kisi 3 kisi 4 ve daha fazla
yok kisi

45,4%

Sekil 4.5 Kirsal mahallelerde ¢alisma durumu (IBB, 2017)
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2018 yili verilerine gore, Istanbul’da istihdam edilen 5.900.000 kisi icinde tarim
sektoriinde calisanlarin sayist 70.000°dir. 2017 yilinda CKS’ye kayitli 2,1 milyon
iireticinin yalmzca 4.1581 Istanbul’da yasamaktadir (TOB, 2017 akt. Greenpeace
Akdeniz, 2020).

IBB kirsal mahalle arastirmasinda, kisilerin yas gruplaria gore dagilimlarinin 60 yas
tizerindeki niifus orani %20, 50-59 yas araligindaki %16,2, 20-29 yas aralig1 ise
%15,6 oldugu gorilmiistiir. Niifusun biiyiikk bir boliimiiniin aktif niifus (15-65)
icerisinde bulundugu i¢in gen¢ ve ekonomik bakimdan aktif oldugunu soylemek

miimkiindiir (IBB, 2017).

4.1.1 istanbul genel dogal dzellikleri

Dogal ozellikler kirsal karakteri belirleyen en Onemli Olciitlerden birisidir. Bu

boliimde Istanbul’un dogal 6zelliklerine yer verilecektir.

4.1.1.1 iklimi

Istanbul metropol alani, Marmara gecis iklim tipi i¢inde yer almakta olup genel
olarak Akdeniz iklim kosullarina hakimdir. Yazin sicak ve kurak, kisin 1lik ve yagish
hava goriiliir. Kuzeyinde Karadeniz’in etkisi altinda olup, kisin Balkanlar’dan gelen
soguk hava dalgalarinin etkileri gozlenirken, bazen de Akdeniz ikliminin 1lik lodoslu

havalar etkili olmaktadir (IBB, 2017).

Istanbul igin hakim riizgar genel olarak Kuzeydogudan esen Poyraz riizgar
olmaktadir. Yillik ortalama riizgar hiz1 en yiiksek (>5m/sn) Kumkdy'de Kuzey-
Kuzeybat1 ve Giiney-Giineybat:1 ydnlerinde kaydedilmistir. Il sinirlar i¢inde, cografi
konumu sebebiyle gerek sicak ve gerekse soguk donemde hava kiitlelerinin
tamamiin etkisi altinda olup yillik ortalama nem orani %68'dir. Bu oran yaz
aylarinda diismektedir. Il genelinde en sicak aylar Haziran, Temmuz, Agustos, en
soguk aylar ise Aralik, Ocak ve Subattir. Istanbul Bogazi’nin ayrildig1 Anadolu ve
Trakya topraklarinda kalan il¢elerde denize yakinlik ve yiikseklik sebebiyle sicaklik
ve nem farki goriilebilmektedir (TOB, 2021b). Iklimine gore her cesit bitki

yetistirmeye uygundur.
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4.1.1.2 Su kaynaklan

Yiizey sulari biriktirme yapilari; barajlar, bentler ve géletlerdir. Istanbul’un su
ithtiyacinin 6nemli bir kismi baraj ve gollerde toplanmaktadir. Ayrica tarimsal amagh
goletleri ve igme suyu amagl tarihi bentleri mevcuttur. Barajlar ¢ogunlukla DSI
tarafindan kentlere su saglamak amaciyla, goletler ise KHGM tarafindan agirlikli
olarak tarimsal amaglarla kullanilmak iizere yapilmistir. Istanbul genelinde tarimsal
amaglarla kurulan bu géletler, KHGM’nin kapatilmas1 ile yetkileri IBB’ye
devredilerek, bir kismi kentsel faaliyetler (igme ve kullanma suyu) igin
kullanilmistir. Gol, golet ve barajlari besleyen dereler, debinin diisiik ve diizensiz
olmasi sebebiyle wulasim, tasimacilik, su sporlar1 gibi faaliyetler igin

degerlendirilmemektedir (TOB, 2021b).

Istanbul il smirlar i¢inde biiyiik nehir ve 1rmaklar olmamasina karsilik, mevcut su
havzalarindan beslenen, ¢ok sayida akarsu ve dere bulunmaktadir. Kente yakin su
toplama rezervuarini besleyen, igme suyu amagh degerlendirilen dere ve akarsu
rezervuarlari; Sekil 4.6’da gosterilen Anadolu Yakasi’nda Omerli, Elmal1 ve Darlik
barajlari; Avrupa Yakasi’nda Alibey, Terkos, Sazlidere ve Biiyiikcekmece
barajlaridir. Terkos ve Biiyiikgekmece formasyon olarak gol olmakla beraber su
tutmaya yonelik ilizerinde insa edilen barajlardan dolayr baraj kategorisinde de
adlandirilmaktadir. Bunlardan Sazlidere Baraji, icme suyu amagli kullanilmayan,
Kiigiikgekmece Golii’niin su toplama havzasi igerisinde yer almaktadir. Bu havzalar,

Istanbul’un yilda ortalama 665 milyon m?®

su verimiyle, kentin %70 su ihtiyacini
karsilamaktadir. Bu konuda ISK1, 1994 yilindan itibaren aylik bazda rezervuarlara su

giris miktarlarinm kayitlarini tutmakta, verimlerini degerlendirmektedir (IBB, 2017).
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B 4 Istirancalar

Biiyiikgekmece |/

Sekil 4.6 Istanbul il smirlarinda kentin su ihtiyacini Karsilayan Yiizey sular1 (IBB,
2017)

Metropol kentte biitiinciil bir yaklasimla arazi kullanim planlamasi yapilarak,
havzalarin kullanim amaglart dogrultusunda hedeflenen optimum su verimiyle
ekonomik ve siirekli kullanimi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligi iizerinde son

derece onemlidir.

4.1.1.3 Bitki ortiisii

Istanbul’'un dogal bitki ortiisii, orman, maki, psddomaki ile kiy1 bitkilerinden
olugsmaktadir. Kentin kuzey kesimlerinde Karadeniz’in etkisiyle serin ve nemli
akintilara uygun olan nemli bitki tiirleri (orman ve makiler), giiney kesiminde ise
tipik Gegit-Akdeniz makileri goriilmektedir (Sekil 4.7). Kentin orta kesimlerinde
mese tiirleri yayginken, kuzeye bakan yamagclarda kayin, giirgen ve kestane gibi
orman agagclart gelismistir (Giirel ve Giindiiz, 2011).
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Sekil 4.7 Istanbul ili orman alanlar1 (IBB, 2017)

Ayrica Istanbul, iklim ve toprak cesitliligi yaninda birbirinden ¢ok farkli bitki
ortiilerine sahip olmas1 yoniiyle ¢ok ¢esitli dogal yasam alanlarina sahiptir. Kent
ceperinde Karadeniz kiyilarinda yer alan kumullar ve kent ¢evresinde Dogu

Avrupa’nin kalan son genis fundaliklar1 bunlara drnektir (IBB, 2017).
4.2 Istanbul ili Tarimsal Arazi Kullanim
1997-2002 yillart arasinda, Tiirkiye ve Marmara Bolgesi’ndeki tarim alanlarindaki

azalma %2-%6 oraninda olmus fakat Istanbul’da bu azalmanin boyutu daha biiyiik

boyutlara ulagmistir (Cizelge 4.4).
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Cizelge 4.4 1997 ve 2002 yillarina gore tarim alanlari (ha) (IBB, 2017)

1997
Tiirkiye % Marmara Bolgesi % Istanbul %
Ekilen 18.605.317 | 69,2 2.172.622 79,3 93.709 88,9
Nadas 4.916.998 18,3 71.428 2,6 90 0,09
Sebze 774.563 3 151.678 5,5 8.508 8
Bahgeleri
Meyve-Bag 2.566.628 9,5 344.095 12,6 3.174 3
Toplam (Ha) | 26.863.506 | 100 2.739.823 100 105.481 100
2002
Tiirkiye % Marmara Bolgesi % Istanbul %
Ekilen 18.123.396 | 68,2 1.967.224 76 79.146 91,8
Nadas 5.040.042 19 91.492 3,5 - -
Sebze 831.255 3,1 206.340 8 4.484 5.2
Bahgeleri
Meyve-Bag 2.584.525 9,7 323.386 12,5 2.517 3
Toplam (Ha) | 26.579.218 | 100 2.588.442 100 86.147 100

Cizelge 4.4°e gore, 1997 yilinda Marmara Bolgesi’ndeki tarim alanlart Tiirkiye’deki
tarim alanlart i¢inde %10,2°lik bir paya sahipken, 2002 yilinda bu oran %9,7
olmustur. Istanbul, 1997 yilinda Tiirkiye’deki tarim alanlarinin %0,4’iinii karsilarken
2002 yilinda bu oran %0,3 olmustur. 2002 yilinda Istanbul niifusu artarken tarim
alanlar1 azalmistir (Sekil 4.8).

120.000 14.000.000
100.000 12.000.000
80.000 / 10.000.000
8.000.000
60.000
105.481 6.000.000
86.147
40.000 4.000.000
20.000 2.000.000
0 0
1997 2002
Tarim Alanlar1 (Ha) = e==Niifus

Sekil 4.8 Istanbul tarim alanlarmin 1997-2002 yillarindaki degisimi®®

10 Cizelge 4.4 baz alinarak olusturulmustur.
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Istanbul’da 1997 ve 2002 yillar1 arasindaki degisim dzellikle meyve-sebze bahgeleri
ve bag alanlarinda olumsuz yonde olmustur. Bag/meyve alanlart %21, sebze

bahgeleri %47 oraninda azalmistir (Sekil 4.9).

3.174

preNene T | o1

8.508

pere D () | ¢ !

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

1997 m 2002

Sekil 4.9 Ekilis tiirlerine gore 1997-2002 yillarinda Istanbul tarim alanlarmin
degisimi®!
Sonraki yillarda Istanbul icindeki kentsel yayilma ile kent geperi ve cevresindeki
tarim alanlar1 azalmig, 1996-2018 yillar1 arasinda Istanbul’daki islenebilir tarim

arazilerinden yaklasik 47.000 ha (%39), Marmara Bolgesi genelinde ise 623.000 ha
(%17) kayip olmustur (Greenpeace Akdeniz akt. TUIK, 2019) (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5 1996 ve 2018 yillar1 kullanimina gére tarim alanlar1 (ha) (Greenpeace
Akdeniz akt. TUIK, 2019)

Tarimm istanbul Tiirkiye
Alanlar
(Ha) 1996 % 2018 % 1996 % 2018 %
Tarla Bitkileri | 104.145 | 87,3 | 66.618 | 92 | 24.773.27 | 87,8 | 18.934.27 | 81,
6 0 7
Sebze 11.333 9,4 2.937 4 894.256 3,2 783.632 3,3
Meyve 3.897 3,3 2.727 4 2.528.927 | 8,9 | 3.456.910 | 15
Toplam 119.375 100 | 72.333 | 100 | 28.196.45 | 100 | 23.179.98 | 100
9 6

1 Cizelge 4.4 baz alinarak olusturulmustur.
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4.2.1 Tarmm arazileri simflari

Tarim arazileri; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’na gore,
“‘toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleriyle, {izerinde tarimsal {iretim yapilan veya
yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim yapmaya uygun
hale dondstiiriilebilen arazilerdir’’. Yine bu kanuna gore, {izerinde verimli topraklarin
yer aldig1 tarim arazilerinin kullanim sekilleri; mutlak, marjinal, 6zel triin ve dikili
tarim arazileri olarak siniflandirilmistir. Asagida bu arazi kullanim sekilleri

aciklanmugtir.

Sulu tarim arazisi, tarimi yapilan bitkilerin ihtiya¢ duydugu suyun, mevcut su
kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde verildigi arazilerdir.
Tarim arazileri siniflamasinda arazilerin kuru veya sulu tarim arazisi oldugu

belirlenir.

Mutlak tarim arazisi, bitkisel tiretimde toprak (tuzluluk, alkalilik, drenaj, taglilik, sel
basmasi, erozyon gibi) ve topografik (baki, meyil) sinirlamalari1 yok veya ¢ok az olup
tarimsal iiretimde kullanilan veya kullanima elverisli, lilkesel, bolgesel veya yerel

uretime etkileri olan arazilerdir.

Ozel {iriin arazisi, tarimsal {iretim icin mutlak tarim arazilerinden daha fazla toprak
ve topografik sinirlamalara sahip ve bu sinirlamalar nedeniyle her tiirlii bitkinin
yetistirilemedigi sadece arazide bulunan sinirlamalara uyum saglayan ozel bitkisel
tirtinlerin yetigebildigi, Su iirlinleri yetistiriciliginin yapilabildigi arazilerdir. Bu 6zel
iriin arazilerinde, bolgeye dayanikli 6zel iiriinlerin ekonomik olarak tarimi (tuza

dayanikli bitkilerden ¢eltik, seker pancari, pamuk gibi) yapilabilmektedir.

Dikili tarim arazisi, lizerinde bulundugu alanin ekolojisine uygun, toprak, iklim ve
topografik 6zellikleri dikimi yapilan bitkinin ekonomik olarak tariminin yapilmasini
etkileyen, ¢ok yillik agag, agaggik ve cali formundaki bitkilerin tariminin yapildigi
arazilerdir. Arazi kullanim seklinin dikili tarim (bag, ¢ay, findik, zeytin, kestane,
antep fistigi, gil, narenciye, dikili sert veya yumusak cekirdekli meyveler) arazisi
olmasi halinde verim durumu, ekonomik iiretim yapilip yapilmadigi, yapilmiyorsa

nedenleri (arazi bozulmasi, verimlilik yasi, sayisi, uygulanan tarim sekli gibi), halen
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ekonomik verim alinmasa bile gerekli bakim yapildiginda ekonomik verim alinip
alimamayacag1 dikkate alinarak degerlendirilmekte, ekonomik omrii tamamlanmis
yenilenebilir olmayan dikili yerler dikili arazi kabul edilmemekte, diger arazi

ozelliklerine bakilarak sinifi belirlenmektedir.

Marjinal tarim arazisi: toprak ve topografik sinirlamalari fazla olmasi nedeniyle
tizerinde sadece geleneksel toprak islemeli tarimin yapilabildigi, tarimsal iiretim
potansiyeli diisiik, klasik sulama metotlar1 ile sulamaya uygun olmayip kontrollii ileri
sulama teknikleri kullanilarak sulu tarima uygun, yerel énemi veya yerel ihtiyaglar

nedeniyle tarima agilmig arazilerdir (R.G., 2005¢).

Ozellikleri itibariyle tarimsal biitiinliigii olmadig1 igin ekonomik olarak tarimsal
iretim yapilamayan ve/veya tarim dis1 kullanilan araziler igerisinde kalmig; 2 ha’dan
az mutlak tarim arazisi veya Ozel iiriin arazisi, 0,5 ha’dan az dikili tarim arazileri ve
0,3 ha’dan az Ortii alt1 tarim arazisi 6nemli tarim arazisi olarak kabul edilmemektedir.
Tarim disi1 kullanim izinlerinde yerel Onemi gozetilerek marjinal arazi gibi

degerlendirilebilmektedir.

Ortii alt1 tarrm arazileri veya seralar, iiretim ortammni kontrol altina alabilmek igin
cam, naylon vb. malzemeden olusturulan Ortiiler altinda ileri tarim teknikleri
kullanilarak yapilan tarim seklidir. Ortii alti tariminda yukarida belirtilen her smif
arazi kullanilabilmektedir. Ortii alt1 yapilarinda dogal arazi sinirlayici faktdrlerin
onemi azdir. Ulke tarimi igin sabit ortii altt yapilart bulunan araziler énemli kabul
edilerek mutlak tarim arazisi sinifinda degerlendirilmektedir. Bu yapilarin ekonomik
Oomriinii tamamlamasi ve yenilenememesi halinde diger arazi 6zelliklerine bakilarak

arazinin sinifi tespit edilir (TOB, 2012).

Tarim dis1 alanlar, bitkisel tiretim i¢in topragi bulunmayan araziler, ¢iplak kayalar,
daimi karla kapl alanlar, irmak yataklari, sahil kumullar, sazlik ve batakliklar,
askeri, endiistriyel, turizm, rekreasyon, yerlesim, altyapi vb. amaglarla planlanmig
araziler, Mera Kanunu kapsamindaki meralar ve c¢ayirlar, ormanlar bu sinifa

girmektedir (R.G., 2005c).
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Cizelge 4.2°de ise 2019 yili tarim alanlar1 miktarina yer verilmistir. Buna gore

Istanbul’da toplam 98.607 ha tarim alan1 bulunmaktadir (Cizelge 4.6)

Cizelge 4.6 Istanbul tarim alanlar1 varligi (TOB, 2019)

Tarim Alanlariin Dagilimi Miktari (ha)
Kuru Mutlak Tarim Arazisi 72,670
Sulu Mutlak Tarim Arazisi 6,600

Kuru Marjinal Tarim Arazisi 15,424
Sulu Marjinal Tarim Arazisi 120

Kuru Ozel Uriin Arazisi 251

Sulu Ozel Uriin Arazisi 811
Sera 136
Total 98,607

2017 yili Istanbul ilindeki arazi kullanimi Sekil 4.8’de gdsterilmistir (Sekil 4.10).
Buna gére, Istanbul il biitiiniinde tarima elverisli alanlar, il sinirlar1 igerisinde Avrupa
yakasinin bat1 kisminda kalan Catalca ve Silivri ilgeleri ile Anadolu yakasinin kuzey
sahilinde Beykoz, kuzeydogusunda Sile, i¢ taraflarinda Cekmekoy ilgelerinin kirsal
mabhallerinde yogunlagmistir. Hem Anadolu hem de Avrupa Yakasi’min kuzey

kesimlerinde orman alanlar1 genis yer almaktadir.

GOLLER VE GOLETLER  [JIll ORMAN

[ suLU TARIM ALANI [ 5.7 SAZLIK - BATAKLIK
] KURU TARIM ALANI SAHIL KUMULU

[ YETERSIZ SULAMAALANI [7G"] GIPLAK KAYALIK
I ZEL UROUN ALANI I 7AS VE MADEN OCAGI

[ DIKILI TARIM ALANI [0 verLESME
[ DIKILI TARIM FINDIK ALANI

I VERAALANI

[ GAYIRLIK
I FuNDALIK

Sekil 4.10 Istanbul ili arazi kullanim haritas1 (IBB, 2017)
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Istanbul il sinirlari iginde arazi kullanim sekilleri incelendiginde, %18,1 tarim arazisi,
%1,1 cayir-mera alani, %43,6 orman ve fundalik alan, %35,1 tarim dist alan, %2,1
g0l ve baraj alan1 oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 alan yerlesik alan ve donatilarini

kapsamaktadir (TOB, 2019) (Sekil 4.11).

Arazi Kullanim Sekilleri

2,1
1,1
35,1
43,6
= Tarim Arazisi Cayir-Mera Alant
Orman ve Fundalik Alan Yerlesik Alan ve Donatilar1

Go6l ve Baraj Alami

Sekil 4.11 Istanbul ili arazi kullanim sekilleri (TOB, 2019)

Sekil 4.11°de gosterildigi tizere, %43,6 alana sahip dogal ormanlar, canli ve cansiz
ekolojik faktorlerle siirekli dengede olan, ¢ok degerli odun hammaddesi ve yan
trtinleri disinda, yiizyillar boyu tiim canlilar igin 6nemli ¢esitli yasamsal islevlere
sahiptir. Ormanlar nitelikli su tretimi saglamakta, iliman ve dengeli bir iklim
olusturmaktadir. Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligini bir dereceye kadar onlemekte,
toprag1 erozyondan, insanlar1 ve yapilart ¢1§ ve taskin afetlerden korumaktadir.
Birlikte yasadig: bitki, hayvan ve mikroorganizma gibi canlilar i¢in yasam alani ve
besin kaynagi olmaktadir. Ormanlar yilda 1 ton kadar tozu stizmekte, baca gazlarini,
bakterileri ve virilisleri baglamaktadir. Bu nedenle havadaki kati1 pargaciklar, 6zellikle
akcigere giden tozlarin sayisi bakimindan orman havasi, kent havasinin yaninda
%90-99 oraninda daha az toz igcermektedir. Giinesli giinlerde c¢evresindeki havayi
5°C’ye kadar serinletebilmektedir. Siddetli ultraviyole ve radyasyondan cevreyi
korumakta, havanin nemini %10’a kadar arttirabilmekte, bir ha’lik ormanda, riizgarin
hizin1 %50'ye kadar azaltabilmektedir (Cepel, 1988).
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Hayvanlar i¢in 6nemli ¢ayir ve mera alanlari, biiyilk oranlarda 6nce ekili alanlara
daha sonra da yerlesime donistiiriilmektedir. Bu donilisim de erozyon siirecini
hizlandirmakta, popiilasyon denetimi siirecini ve dogal beslenme zincirini ortadan
kaldirmaktadir. Bazi tiirlerin giderek azalmasi veya yok olmasi ile tarimsal ortamdaki
hastalik ve =zararlilar icin daha fazla tarim ilaci kullanilmasi gergegi ortaya
¢ikmaktadir. Mera alanlarimin azalmasi hayvansal tretimdeki bazal beslenmeyi
kestigi icin hayvansal iiretimde maliyetlerin artmasma sebep olmaktadir.
Stirdiiriilebilir tarim teknikleri ile biyolojik ¢esitliligin uzun vadede korunmasi goz
Online alindiginda bu ¢ayir mera alanlarinin amact dogrultusunda mera vasfini
yitirmeden kullanilmasi, 1slah edilmesi, isletilmesinin saglanmasi ve ekili alanlarda

yem bitkileri kiiltiiriinlin nobete alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanun kapsaminda genel bir arazi
smiflandirma sistemi olarak tanimlanabilecek bu Siniflandirma, daha ¢ok makro
diizeyde arazi kullanim planlamalarinin yapilabilmesi amaciyla kullanilmaktadir.
Daha detayli siniflandirma i¢in arazi kullanim siniflarina ihtiya¢ vardir. Bunun icin

Istanbul ili 2009 yili AKK haritalarindan yararlanilmastir.

4.3 istanbul ili Arazi Kullamim Kabiliyeti (AKK)

Topragi daha iyi tanimak ve bozulmasimi Onleyerek topraktan siirdiiriilebilir bir
sekilde daha verimli yararlanmak amaciyla arazinin karakteristik 6zelliklerine uygun
arazi kullanim planlamalar1 yapilmasi gerekmektedir. Bu planlamalar dogrultusunda

toprak etiitleri yapilmakta, arazinin toprak siniflari belirlenmektedir.

Arazi smiflart ile ilgili detayl bilgilere asagida yer verilmis olup Cizelge 4.7°de
AKK smiflarmin tarima uygunluklari, Sekil 4.12°de IBB smurlar1 i¢indeki AKK
haritas1 gosterilmistir. Araziler, 5403 Sayili Kanun geregi hazirladigi Toprak ve
Arazi Smiflamast Standartlart Teknik Talimati Raporu’na gore, en verimli tarim
yapilabilen I smif ile genellikle ormanlarin bulundugu, orman {iriinlerinden
yararlanilabilen, ormanin siirdiiriilebilirligini bozmamak kaydiyla denetimli olarak
rekreasyon ve milli park alani olarak degerlendirilebilen VIII sinif araziler arasinda
siiflandirilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin detayli siniflandirmas asagida

verilmistir.
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L. sinif; tarimu sinirlayici etmenler yok veya ¢ok az, diiz veya diize yakin egime ve iyi
drenaja sahip, derin, verimli ve kolay islenebilen, iiriin deseni genis arazilerdir.

(Mutlak tarim arazisi bu gruba girmektedir.)

II. sinif; tarimi kasitlayan hafif egim, orta derecede erozyon riski, orta derecede kalin
topraga sahip olma gibi bir veya birden fazla smirlayici faktorlerin bulundugu, bazi
0zel tedbirler alinarak kolay islenebilen arazilerdir. (Daha ¢ok ozel triin arazisi bu

gruba girer.)

1. sinif; tarimi kisitlayict etmenlerden, orta egim, erozyon riskine yatkin, gegirimsiz
toprak, su tutma kapasitesi diisiik vb. en az bir tanesinin goriildiigii orta derecede

verimli arazilerdir. (Genellikle dikili tarim arazisi bu gruba girer.)

IV. sinif; kisitlayici etmenlerin fazla oldugu, verimliligi diistik, belirli 6nlemlerle
tarim yapilabilen, 6nlem alinmadiginda ¢ayir olarak kullanima uygun arazi sinifidir.

(Genellikle marjinal tarim arazisileri bu gruba girmektedir.)

V. smif; genellikle toprak islemeye uygun olmayan, ¢ayir ve orman gibi kullanim
sekilleri olan arazilerdir. (Tarim disi-orman-cayir-mera amaciyla kullanilan

arazilerdir.)

VI. smif; orta derecede tedbirler alinarak ormanlik veya cayir olarak kullanilabilen
fazla meyilli, siddetli erozyona maruz kalan arazilerdir. (Tarim dis1 arazi- genellikle

orman-cgayir-mera amaciyla kullanilan arazilerdir.)

VIIL. smif; fazla egimli, topragi s1g, taslik, kayalik ve erozyona fazla ugramis, iistiin
bakim kosullar1 ile ¢ayir veya orman olarak kullanilabilen, toprak yapisi tasli ve
arizali olup, yiizlek, kuru, sazlik bataklik olarak kullanilan veya diger elverissiz

topraklari igeren arazilerdir. (Diger amaglarla kullanilan tarim dis1 arazilerdir.)

VIIIL. smif; dogal hayata ortam teskil edebilen, rekreasyon alani olarak kullunilabilen
veya veya su toplama havzasi olarak degerlendirilebilen, yliksek daglik, tagh arazileri
kapsayan, dogal ve kiiltiir bitkileri i¢in yasam ortam1 olmayan bataklik, ¢6l, ¢ok derin
oyuntulu arazilerle, yiiksek daglik, tash araziler bu smifta yer almaktadir (TOB,
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2012). (Genellikle tarim dis1 -rekreasyon amaciyla kullanilan araziler bu gruba

girmektedir.)

Cizelge 4.7 AKK smiflarmin tarima uygunluk durumlari (IBB, 2017)

Arazi Simiflan Tarima Uygunluk Durumu
. Simif En verimli tarim arazisi (Sulu Mutlak Tarim)
1. Simif Oldukga iyi tarim arazisi (Kuru Mutlak Tarim)
1. Simif Orta verimli tarim arazisi (Dikili Tarim)
V. Smif  Tarimda kullanimi sinirli araziler (¢ayir, mera vb.) (SuluMarjinal)
V. Simif Islah edilerek tarima elverisli olabilecek araziler (Kuru Marjinal)
V1. Simif Ozel iiriin arazisi (Ozel iiriin)
VIl Smmf Tarim dis1 araziler (Orman-Cayir-Mera)
VI Smf Tarim dis1 araziler (Rekreasyon)

'Arazi Kullanim Kat;iliyeti Siniflan Haritasﬂ

LEJAND
‘ = IL SINIRI
N [—— ILCE SINIRI
k GOLLER VE GOLETLER
B | sINIF ARAZI
B 1 SINIF ARAZI
I . SINIF ARAZI
IV. SINIF ARAZI
B V. sINIF ARAZI
B V. SINIF ARAZI
B V! SINIF ARAZI
Il V. SINIF ARAZI
B veriesve

3
&

Sekil 4.12 Istanbul ili arazi kullanim kabiliyet siniflar1 (IBB, 2009)

Istanbul ilinde AKK dagilimlar1 incelendiginde; 1. simif araziler ¢ok az miktarda olup
kuzeydogu ve bat1 kesimlerinde yer almaktadir. II. simif araziler Avrupa yakasinin
bat1 ve kuzey bati boliimlerinde yogunlasmistir. III. sinif araziler genel olarak IV.

simif arazilerle birlikte Anadolu yakasinin giineyinde, Avrupa yakasmin genelinde
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ozellikle kuzey kesiminde biiyiik parcalar sekilde dagilmistir. V. Smif araziler yok
denecek kadar az olup, VI. smif araziler ise ¢ogunlukla Avrupa yakasinin orta ve
kuzey bolimlerinde, Anadolu yakasinda yerlesim alanlarinin kuzeyinde yaygin
goriilmektedir. VII. smif araziler yogun olarak Avrupa yakasmin kuzeybati ve
kuzeydogusunda, Anadolu yakasinin dogu kesimindedir. VIII. siif araziler,

Karadeniz kiyilarina dogru kuzeybati kesiminde dagilim gostermistir (Sekil 4.12).

AKK Siiflar1 Dagilim

VIII simifsif
2,2% 1,3%

V sinif
0,1%

Sekil 4.13 Istanbul ilinde AKK smiflarmnin oransal dagilimi (IBB, 2017)

Istanbul ili genellikle engebeli bir topografyaya sahip olmasi ve toprak kullanimimi
kisitlayan egim, erozyon vd. faktorler sebebiyle, T sinif arazileri yoniiyle oldukga
siirli goriinse de topragin iyilestirilerek tarim yapilabilecek II, 111, IV sinif arazilerin
Oonemi biiyiiktiir. I, Il ve Ill sinif araziler tiim arazilerin ancak %35,6’sin1 (149.599
ha), VI, VII ve VIII sinif araziler neredeyse %50’sini (205.791 ha) olusturmustur
(Sekil 4.13).

Istanbul ilinin belediye simirlarinin genislemesiyle sahip oldugu toplam 534.302 ha

alanin arazi kullanim sinifina gore hesaplanan 420.575 ha alanlar1 disinda 113.727 ha

yerlesme alani1 oldugu ortaya cikmaktadir. 420.575 ha arazinin en fazla kismini
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olusturan VI sinif araziler %25,5 (107.141 ha) alani, VII. sinif arazileri olusturan

%21,2 (89.241 ha) alana sahiptir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8 istanbul ili arazi kullanim sekillerinin kabiliyet siniflaria gére dagilimi

(IBB, 2017)
Arazi Kullanim Arazi Kullanim Kabiliyet Siniflar1 (ha)
Sekilleri l. I1. I1. V. V. VI. VII. VIII. Toplam
Sif  Simf Sumif Sif Simif Simif Siif Simif (ha)
Sulu Tarim 4823 27275 28,7 3238,5
Kuru Tarim 2982,5 45609,1 36622,8 24916 4755 120827 935,8 123624
Yetersiz Sulu 7353 8444 1019 26,5 1708,1
Tarim
Dikili Tarim 659,4 2351 88,8 79,2 1097,6 45,5 2205,6
Ozel Uriin 78,6 1774 455 611,3 2509,4
Cayir 2613 2744 83,9 619,6
Mera 38,2 635,1 1389,9 394,3 634,9 638,4 3730,8
Funda 24,7 11878 2510,7 25344 189 31294 20042 11410,1
Orman 446,6 219485 27868,1 36068,6 90196,9 85590,9 262120
Sazhk Batakhk 135,5 1355
Sahil Kumulu 907,8 907,8
Ciplak Kayahk 87,1 87,1
Tas ve Maden 8278,3 82783
Ocag
Toplam 5447,6 75222,8 68930,8 64603,8 578,3 107142 89241,3 9408,7 420575

Cizelge 4.4’e gore Istanbul genelinde 4.946,6 ha sulu tarim ve yetersiz sulama alan1
bulunmaktadir. Sulu tarim alanlarinin yaklagik %68’i Avrupa Yakasi’ndaki Catalca
ve Silivri ilcelerindedir. Anadolu Yakasi’nda ise en ¢ok sulu tarim alami Sile
ilgesinde yer almaktadir. 11 biitiiniindeki 123.624,4 ha kuru tarim alaninin; 109.192
ha’t Avrupa Yakasi’'nda (%48 Silivri, %39 Catalca, %6 Biiyiikgekmece), 14.432,4
ha’1 Anadolu Yakasi’nda (%28 Tuzla, %31 Sile, %23 Pendik) bulunmaktadir.

Istanbul ilinin Catalca Yarmmadasi'nda (Sariyer, Silivri, Gaziosmanpasa, Eyiip,
Catalca ilgelerinde) cayir ve meralar dzellikle genis alanlar kaplamaktadir. Ozellikle
Hadimkdy ve Kemerburgaz arasindaki meralarda Istanbul igin endemik olan tiirler de
yetismektedir. Genis yayilis alaninda jeolojik, pedolojik ve hidrolojik 6zelliklere
bagl olarak serin, kuru, 1slak birbirinden ¢ok farkli habitatlar1 barindirmaktadir.
Anadolu Yakasinda ise Omerli Baraj Havzasinin giineyinde bolgelerde yer alan mera
alanlart floristik agidan zengin olup, bir¢ok ender bitki tlirinii barindirmaktadir.
Istanbul’un batisinda Kiigiikcekmece Golii — Hadimkdy arasindaki cayirliklar, gol ve

kirectash topraklar lizerindeki cayirlik ortamda yetisen ve Aznavur’un isimlendirdigi
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birgok tiiriin ilk 6rneginin toplandigi, botanik tarihi bakimimdan 6nemli bir alandir

(IBB, 2017).

4.4 istanbul il Simrlarinda Tarim Yapilan Arazi Verileri

Ulkemizde tarimsal alan, bitkisel {iretim miktar1, agag sayilari, verim, giibre, tarimsal
alet ve makine sayilar1 vb. verilere iliskin istatistikler idari kayitlardan, anketlerden
ve genel sayimlardan elde edilmektedir. Bu kapsamda TOB ve TUIK is birligi i¢inde
ileri teknolojiler ve wuzaktan algilama yontemlerini kullanarak g¢alismalar
yapmaktadir. Bitkisel tiretim istatistikleri ile tarimsal tiretim faaliyetlerine iliskin
veriler TOB’un il ve ilge miidiirliklerinden 2007 yilindan itibaren gelistirilen web

tabanl bir yazilimla elektronik ortamda derlenip yapilmaktadir (TUIK, 2017).

Bu béliimde Istanbul ili sinirlart kapsaminda, ayn1 zamanda IBB’nin yetkisi alanlari
icerisinde yapilan bitkisel iiretim verilerine Cizelge 4.9°da yer verilmistir. Islenen
tarim alanlar1 olarak tarla bitkileri alanlari, nadasa birakilan alanlar, sebze ve meyve
alanlar1 ile siis bitkileri alanlart bulunmaktadir. Bu ekim alanlar1 2018 yilinda toplam

75.759 ha olmustur (TOB, 2019).

Bu degerler kullanilarak hesaplama yapildiginda, TOB tarafindan tespit edilen 2018
yilt 98.607 ha tarim arazisi varliginin, 75.759 ha’lik kisminin islenerek tarim

yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4.9 Istanbul il sinirlarinda islenen tarim alanlar1 (TOB, 2019)

Tarim Alam Ekim Alam (da)
2016 (TUIK) 2017 (TUIK) 2018 (IVA)
Tarla Bitkileri Alani 670.835 662.380 695.332
Nadas Alani 1.624 1.563 1.563
Sebze Alani 29.647 29.575 32.870
Meyve Alani 27.136 27.141 27.270
Siis Bitkileri Alani 515 515 555
Toplam 729.757 721.171 757.590
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Sekil 4.14 Ekim yapilan arazilerden genel bir goriinim

2018 yil1 verilerine gore, Istanbul’da islenen tarim arazileri Istanbul yiizdl¢iimiiniin
ise %13,2’sine karsilik gelmekte ve bu arazilerin 6nemli bir kismi Istanbul’un
ceperindeki ilcelerde yogunlasmaktadir. Avrupa yakasinda Silivri, Catalca,
Arnavutkdy ve Biiyiikgekmece ilgeleri Istanbul’un tarim arazilerinin yaklasik
%85’1ni barindirirken, Anadolu yakasinda tarim arazileri agirlikla Beykoz ve Sile’de

bulunmaktadir (Greenpeace Akdeniz akt. TUIK, 2019) (Sekil 4.14).
Uretim sekillerine gére, acik alanda veya kapali alanda (6rtii altinda) bitki

yetistiriciligi yapilabilmektedir. Ortii alt1 tarim alanlari; algak tiineller, cam sera,

plastik sera, yiiksek sera olarak ayrilmaktadir (Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.10 Istanbul il smirlarinda ekim yapilan 6rtii alt: alanlar: (TOB, 2019)

Ortii Alti Tarim Alam (da) Ekim Alam (da)
2016 (TUIK) 2017 (TUIK) 2018 (IVA)
Alcak Tiinel 17 4 9
Cam Sera 11 11 11
Plastik Sera 303 280 310
Yiiksek Tiinel 1.259 1.299 1.585
Toplam 1.591 1.594 1.915

4.5 istanbul ili Bitkisel Uretim Verileri

Bitkisel iiretim istatistikleri, tahillar, sebzeler, meyveler, tibbi aromatik bitkiler ve
diger drlinlerle, bitkisel tretim sirasinda kullanilan tarimsal alet ve makine
istatistikleri, bitkisel iriin denge hesaplarina iliskin yillik yapilan ¢aligmalari

icermektedir.

2016, 2017 ve 2018 yillarinda Istanbul’da yetisen bitkisel iiriin degerleri Cizelge
4.11°de verilmistir. Calisma kapsaminda 2018 yil1 verileri degerlendirilerek, Istanbul
biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde toplam 444.866 ton tarla bitkileri, sebze ve
meyve tiretimi yapildigi tespit edilmistir (TOB, 2019).

Cizelge 4.11 Istanbul il sinirlarinda yetisen bitkisel iiretim degerleri (TOB, 2019)

Bitkisel Uretim Miktarlar Uretim Miktan (ton)

2016 (TUIK) 2017 (TUIK) 2018 (IVA)

Tarla Bitkileri 292.705 312.348 366.335

Sebze Alani 70.418 66.939 69.320

Meyve Alan 6.311 5.886 9.211

Toplam 369.434 385.173 444.866

Siis Bitkileri Uretimi 29.569.240 29.569.240 36.977.590
(Adet)

Bitkisel iiretimler agik alan veya ortii alt1 seklinde yapilmustir. Ortii altinda yetisen
sebze ve siis bitkileri miktarlar1 Cizelge 4.12°de belirtilmistir (TOB, 2019).
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Cizelge 4.12 Istanbul il sinirlarinda ortii alt: iiretim degerleri (TOB, 2019)

Ortii Alt1 Bitkisel Uretim Miktar
Uretim Miktarlar
2016 (TUIK) 2017 (TUIK) 2018 (IVA)
Ortii Alt1 Sebze (ton) 4516 4.794 4.816
Ortii Alt1 Siis Bitkisi (adet) 26.750.840 26.750.840 34.699.190

Istanbul biiyiiksehir belediye sinirlarinda yetistirilen baslica bitkisel iiriinler; bugday,
aygicegi, arpa, kanola, yulaf, misir silaji, karpuz, kavun, domatestir (Sekil 4.6). 2017-

2018 y1l1 ekilen ve iiretilen iiriin miktarlar1 Cizelge 4.13te belirtilmistir.

Cizelge 4.13 Istanbul ili baslica bitkisel {iriinleri (TOB, 2019)

Uriin Cesidi Ekilen Alan (da)  Uretim (ton) Ekilen Alan (da)  Uretim (ton)
2017 (TUIK) 2017 (TUIK) 2018 (IVA) 2018 (IVA)
Bugday 338.810 157.178 343.893 203.990
Aygigegi 175.964 44.400 193.224 47.055
Arpa 56.857 28.306 59.948 30.354
Kanola (Kolza) 40.277 14.935 49.562 17.203
Yulaf (Yesil Ot) 24.091 16.517 23.679 14.792
Mastr Silajt 10.860 11.004 11.004 38.511
Karpuz 8.596 21.320 8.596 26.593
Kavun 5.155 9.469 5.155 11.338
Domates 4.744 16.743 4.569 16.748

Asagida verilen Cizelge 4.14 ve 4.15’te ise kirsal mahallelerin tarim arazilerindeki
{iriin deseni ve katma degeri yiiksek iiriinler listelenmistir. Ureticiler bu iiriinlerin

bazilarin1 organik olarak da yetistirebilme imkan: bulmaktadir (IBB, 2017).

Cizelge 4.14 Istanbul ili Avrupa Yakasi’ndaki kirsal mahallelerin iiriin deseni (IBB,

2017)
ARNAVUTKOY EYUP
Baklah Misir, Aycigegi, Bugday Agach Domates
Balaban Yulaf, Arpa, Bugday Akpinar
Boyalik Misir, Aygicegi, Bugday Ciftalan Patlican, Domates, Biber
Hacimagh Maisir, Aygicegi, Bugday Isiklar Fasulye, Domates, Biber
Karaburun Sebze ihsaniye Bugday, Sebze
Tayakadin Bugday, Arpa, Yulaf Odayeri Kivircik, Domates
Yassioren Yulaf, Arpa, Aycicegi Pirincgi Kivireik, Sebze
Yenikoy Fasulye, Bezelye, Bugday SARIYER
BASAKSEHIR Demircikoy Sebze
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Samlar

CATALCA

Akalan
Aydinlar
Basak
Belgrat
Celepkoy
Canakca
Dagyenice
Elbasan
Gokgeali

Giimiispinar

Hallach
Hisarbeyli
Ihsaniye
Incegiz
Kabakca
Kalfa

Karamendere

Kestanelik
Kizilcaali

OKlah

Ormanh
Oreciinlii
Orencik

Subasi
Yahkoy
Yaylacik
Yazhk

Aygicegi, Bugday, Yulaf

Aygcicegi, Bugday, Arpa
Silajlik Misir, Bugday,
Misir, Bugday, Arpa
Silajlik Misir, Misir
Aygcicegi, Bugday, Arpa
Aygcigegi, Misir, Bugday
Bezelye, Bugday, Arpa
Karpuz, Aycigegi

Bugday, Aygicegi, Sebze
Arpa, Bugday

Yulaf, Misir, Bugday, Arpa
Fasulye, Misir, Bugday, Yulaf
Aygigegi, Misir, Bugday
Bugday, Misir, Domates
Bugday, Arpa, Aygicegi
Arpa, Bugday, Yulaf

Barbunya, Misir
Bugday, Misir, Arpa

Fasulye, Misir

Aygicegi, Bugday, Arpa
Celtik, Sebze

Aygicegi, Arpa, Bugday
Yulaf, Misir, Arpa,
Bugday

Aygicegi, Arpa, Bugday
Sebze

Yulaf, Bugday, Arpa
Fasulye, Bugday, Arpa

Garipge

Giimiisdere

Kisirkaya
Kumkoy
Rumelifeneri
Uskumrukéy
Zekeriyakoy
SILIVRI
Akoren
Bekirli
Beyciler
Bityiikkilich
Biiyiiksinekli
Cayirdere
Celtik
Danamandira
Fener
Kurfalh

Kiiciiksinekli
Sayalar

Seymen

Lahana, Sebze

Fasulye, Siis Bitkileri,
Sebze
Fasulye, Sebze

Domates

Yonca
Sebze

Aygcicegi, Bugday, Arpa
Aygcicegi, Bugday, Arpa
Aygcicegi, Bugday, Arpa
Aygicegi, Bugday, Arpa
Aycicegi, Arpa, Yulaf
Fasulye, Aycicegi, Misir
Kanola, Aycicegi
Bugday, Arpa
Bugday, Arpa, Misir
Aygicegi, Kanola,
Bugday

Aygicegi, Bugday
Fasulye, Misrr,
Bugday

Bugday, Arpa,
Aygigegi

Cizelge 4.15 Istanbul ili Anadolu Yakasi’ndaki kirsal mahallelerin iiriin deseni (IBB,

2017)
BEYKOZ SILE DEVAMI
Akbaba Ceviz, Cicek, Kestane Darhk Domates, Biber
Alibahadir Sebze, Fasulye, Karpuz, Sebze Degirmengay1 | Ceviz, Sebze
Anadolufeneri | Kivircik, Domates, Fasulye Dogancili Fasulye, Sebze
Bozhane Fasulye, Cilek, Mantar Erenler Siis Bitkisi, sebze
Cumbhuriyet Fasulye, Domates, Misir Esenceli Fasulye, Kabak, Sebze
Dereseki Fasulye, Uziim, Biber, Geredeli Fasulye, Findik, Bugday
Elmah Karalahana, Fasulye Goge Findik, Misir, Bugday
Gollii Patates, Fasulye, Domates Gokmash Findik, Ceviz, Sebze
Gorele Findik, fasulye, Domates Goksu Kavun, Karpuz, Sebze
Ishakh Marul, Salatalik, Biber Hacill Karpuz, Sebze
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Kaynarca Domates, Salatalik, Uziim Hasanh Kabak, Bezelye, Sebze
Kih¢h Fasulye, Patates, Sebze imrendere Siis Bitkisi, Erik, Sebze
Mahmutsevke | Fasulye, Siis Bitkisi, Sebze imrenli Kabak, Fasulye, Sebze
Ogiimce Fasulye, Karpuz, Sebze Isakoy Findik, Sebze
Ornekkoy Karalahana, Fasulye, Sebze Kabakoz Findik, Sebze
Pasamandira Fasulye, Mistr, Yulaf Kadikoy Findik, Sebze
Polonezkdy Bugday Kalem Marul, Ispanak, Misir
Poyrazkoy Karpuz, Lahana Karabeyli Fasulye, Sebze

Riva Domates Karacakoy Findik

Zerzevatgi Fasulye, Sebze Karakiraz Sebze
CEKMEK(")Y Karamandere | Mantar, Kestane, Sebze
Hiiseyinli Fasulye, Domates, Bugday Kervansaray | Fasulye, Sebze
Kogullu Domates, Biber, Patlican Kizilca Uziim, Patates, Patlican
Sirapinar Misir, Fasulye, Bugday Korucu Domates, Biber
Resadiye Kiraz, Sebze Komiirliik Fasulye, Sebze
PENDIK Kurfalh Enginar, Findik, Sebze
Ballica Yulaf, Misir, Bugday Kurna Fasulye, Sebze

Emirli Salatalik, Domates Mesrutiyet Fasulye, Misir, Sebze
Gocbeyli Sebze Orucoglu Sebze, Fasulye

Kurna Misir, Yulaf, Bugday Osmankdy Findik, Misir, Sebze
Kurtdogmus Misir, Yulaf, Bugday Ovacik Kestane, Uziim, Sebze
SANCAKTEPE Sahilkdy Sebze

Pasakoy Yulaf, Karpuz, Biber Satmazh Uziim, Fasulye, Sebze
SiLE Sofular Patates, Fasulye, Sebze
Agacdere Fasulye, Domates, Arpa Sogullu Uzlim, Incir, Arpa
Ahmetli Fasulye, Domates, Biber Sortullu Findik, Sebze
Akcakese Suayipli Findik, Sebze

Alacah Domates, Biber, EIma Teke Salatalik, Domates, Biber
Avcikoru Domates, Biber Ulupelit Elma, Sebze

Bickidere Fasulye, Domates, Biber Uvezli Fasulye, Musir, Biber
Bozgoca Findik, Meyve Yaka Fasulye, Kabak, Sebze
Bucakh Misir, Domates, Biber Yaylah Ceviz, Fasulye, Sebze
Catakh Fasulye, Findik, Domates Yazimanayir | Fasulye, Bugday, Yulaf
Cayirbasi Sebze Yenikoy Kestane, Domates, Biber
Celebi Karpuz, Findik, Sebze Yesilvadi Fasulye, Domates
Cengilli Sebze, Misir, Bugday

4.6 Istanbul ilinde Gida Ihtiyacimin Karsilanmasi

Istanbul’a tarihsel olarak bakildiginda her zaman kent i¢i gida ihtiyacinin bir kismi
disaridan temin edilmistir. Ancak Istanbul ¢eperindeki onemli kent i¢i bostanlar ve
tarim arazilerinde mevcut bir liretim varlig1 da bulunmaktadir. Bu iiretim kapasitesi

dogru kullanilamadiginda tarim, Marmara Bdlgesi icin Stratejik bir sektor olarak
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yapilamamakta ve kentsel gelisim siireci i¢inde tarim arazileri yerlesim alanlarina

dontismektedir.

Marmara Bolgesinde iiretilen tarimsal iirinler Oncelikle yerel pazarlara arz
edilmektedir. Bat1 Marmara’da iiretilen yas sebze ve meyveler dogrudan istanbul’a
pazarlanmakta, Dogu Marmara’da ise yerel ihtiyacin fazlasi olan iiriinler istanbul
disinda Bursa, Kocaeli, Ankara’daki hallere veya pazarlara gonderilmektedir
(Greenpeace Akdeniz, 2020).

4.6.1 Istanbul ilinde gida ihtiyacim karsilamaya yonelik iiriin degerleri

Istanbul metropoliinii besleyen tarimsal iiriinlerden sadece sebze meyve iiretimi-
tiikketimi miktarlarina iliskin IBB’ye bagh iki toptanci haline gelen meyve sebze
tonajlart Cizelge 4.16’da goriilmektedir. TOB verilerine gore 2018 yilinda il
siirlarindaki sadece sebze ve meyve liretimi yillik 78.531 ton olan kentte sebze ve
meyvenin biiylik kismi il disindan karsilanmaktadir. 2018 yilinda Sebze Meyve
Hali’ne sehir i¢i ve disindan gelen toplam sebze ve meyve miktar1 yillik 2.816.408
ton olmustur (IBB, 2018).

Cizelge 4.16 Istanbul Bayrampasa ve Atagehir toptanct hallerine gelen toplam meyve
sebze miktar1 (IBB, 2018)

Meyve Sebze Sebze-Meyve
(ton) (ton) (ton)
Bayrampasa| Atasehir Toplam |Bayrampasa| Atasehir | Toplam Toplam

2011 | 1.014.659 357.391 1.372.050 | 1.211.545 | 499.523 | 1.711.068 3.083.118

2012 | 960.329 366.029 1.326.358 | 1.259.345 | 492.765 | 1.752.110 3.078.468

2013 | 864.383 362.973 1.227.356 1.204.156 | 488.218 | 1.692.374 2.919.730

2014 | 879.227 359.481 1.238.708 1.252.057 | 489.638 | 1.741.695 2.980.403

2015 | 889.048 327.453 1.216.501 | 1.360.784 | 439.744 | 1.800.528 3.017.029

2016 | 1.003.243 304.413 1.307.656 1.363.560 | 455.560 | 1.819.120 3.126.776

2017 | 888.794 304.895 1.193.689 | 1.357.454 | 454.221 | 1.811.675 3.005.364

2018 | 927.298 293.078 1.220.376 1.224.285 | 371.747 | 1.596.032 2.816.408
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2018 yili niifusu 15.067.724 olan kentte, niifus ve iiretim miktar1 baz alinarak
Istanbul’da tiiketilen 2018 yili kisi basina diisen tarmmsal iiriin miktari, 187 kg/yil
olmaktadir (Anonim, 2022c).

2018 yilinda Istanbul’'un ekim yapilan arazi varhig dikkate alindiginda, kirsal
karakterli alanlarin AKK siniflarina gore tarim yapilabilecek durumlari da hesaba
katilmasi halinde (I-IV smif araziler), ekim yapilabilecek alan potansiyeli yaklasik

%35,5 e ¢ikarilarak bu alanlarda da tarimsal iiretim yapilabilecektir.

TOB verileri ile 2018 yili sadece sebze ve meyve iiretimi 78.531 ton olmustur.
Ancak iiretim kapasiteleri dogrultusunda tarim yapildiginda, Istanbul ici sebze

meyve tretim kapasitesi 222.039 ton olabilecektir.

TOB ve IBB’nin arazi kullanim verileri ile 2018 yili i¢in ayn1 yila ait elde edilen
yildaki iretim degeri ve niifus iizerinden oranlandiginda, kentte tiiketilen sebze
meyve lrlin miktarinin yaklagik %3’niin kendi sinirlart i¢inde yetistirilerek elde

edildigini gostermektedir.

2018 yilina gore ekilen 75.760 ha alanda, halen iiretimin %3’ii istanbul il sinirlar:
icinde yapilmaktadir. Ancak iiretim kapasiteleri dogrultusunda, I-IV smif tarim
arazilerinin (214.205 ha) tiimiinde ekim yapildiginda iretim orani yaklagik %81
bulabilecektir.

4.6.2 Tarmmsal iiriin yeterlilik durumu

Greenpeace Akdeniz Istanbul kentinin baslica sebze ve meyve iiriinlerinde kendine
yeterlilik durumunu belirlemek igin yaptig1 arastirmasinda, TUIK in bitkisel iiretim
verilerinden belirli iiriinleri secerek, bu iiriinlerin 2018 yilinda Istanbul ve Marmara
Bolgesi’nde ne kadar tiiketildigini hesaplamistir. Calismada kisi basi tiiketim verileri
2013-2017 yillar1 ortalamasiyla hesaplanarak, Istanbul ve Marmara Bolgesi 2018 yili
niifusu ile garpilarak elde edilmistir.
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Cizelge 4.17°de, iiretim ve tiiketim degerleri bir arada ele alinarak, Istanbul ve

Marmara diizeyinde iiretimin tiiketimi karsilama oranlari gdsterilmis ve Istanbul

smirlari ig¢inde tirtinlerin yeterlilik durumu ortaya koyulmustur (Cizelge, 4.17).

Cizelge 4.17 Belirli tarim iiriinlerinde Istanbul ve Marmara’daki iiretim ve tiiketim
degerleri (Greenpeace Akdeniz, 2020)

Tiirkiye Marmara
. Kisi Basina istanb |Marmara| istanbul istUr/istTiik| MarUr/ | Fazlasimn | Marmara
U Tiiketim ul Yilik Uretim l\{!armara Karsilama IstTiik istanbul | Istanbula
[ (2013-2017 Yilhk | Tiiketim (ton) Uretim Oram Karsilama | A¢igim Yetiyor
:1' Ortalamasi) | Tiiketi | (ton) (ton) Oram Kapama
m Orani
(ton)

Bugday 190,56 2.871.305 [5.069.927 | 153.027 | 3.347.255 0,00% 23,8% 34,7% 0
Misir 16,00 241.084 | 425.687 63 683.721 0,01% 3,6% 207,0% 1
Kuru 3,22 48.518 | 85.669 29 8.654 0,06% 17,8% fazla yok -1

Fasulye
Nohut 5,50 82.872 | 146.330 27 18.308 0,03% 22,1% fazla yok -1

Kirmizi 5,02 75.640 | 133.559 28 0,00% 0,0% fazla yok -1

Mercimek
Marul 5,08 76.544 | 135.155 1.257 84.484 1,64% 110,4% 32,7% 0

Ispanak 2,34 35.258 62.257 351 38.326 1,00% 108,7% 31,4% 0

Karpuz 43,56 656.350 |1.158.932| 26.592 589.492 4,05% 89,8% 9,6% 0
Biber 24,24 365.242 | 644.915 1575 599.015 0,43% 164,0% 87,4% 0
Hiyar 18,64 280.862 | 495.925 2.784 116.024 0,99% 41,3% fazla yok -1

Patlican 9,20 138.623 | 244.770 909 108.250 0,66% 78,1% 0,9% 0

Domates 118,10 1.779.498 [3.142.099 | 17.106 2.723.472 0,96% 153,0% 76,2%

Kabak 3,54 53.340 94.183 667 47.741 1,25% 89,5% 11,8%

Havug 5,58 84.078 | 148.458 - 3.218 0,00% 3,8% fazla yok -1
Sogan Kuru 20,80 313.409 |553.393 605 267.797 0,19% 85,4% 8,7% 0

Patates 48,68 733.497 [1.295.151 122 253.483 0,02% 34,6% fazla yok -1

Uziim 28,92 435.759 | 769.428 161 178.110 0,04% 40,9% fazla yok -1

Limon 3,68 55.449 | 97.908 - 71 0,00% 0,1% fazla yok -1

Portakal 14,98 225.715 | 398.549 - 422 0,00% 0,2% fazla yok -1
Elma 24,16 364.086 | 642.787 1.941 266.469 0,53% 73,2% fazla yok -1
Seftali 6,88 103.666 | 183.045 61 260.357 0,06% 251,1% 174,6% 1

Findik 1,28 19.287 34.055 2.622 147.678 13,59% 765,7% 781,8%
Ceviz 2,92 43.998 77.688 415 38.577 0,94% 87,7% 10,3%
Piring 9,20 138.623 | 244.770 2.333 662.139 1,68% 477,7% 406,2% 1

Tahil tiretiminin yaklasik %60’ olusturan bugday gida sanayinin ¢ok onemli bir

boliimiiniin hammaddesi olmaktadir. Bugdaydan elde edilen un, bulgur, makarna ve

nisasta insan beslenmesinde, bugday saplar1 ise kagit-karton sanayisinde ve hayvan

beslenmesinde kullanilmaktadir. Cok genis bir kullanim alani olan bugdaymn

tiretiminde herhangi bir nedenle bir azalma oldugunda temel gida olan ekmek
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fiyatlarinda ve i¢inde bugday firiinleri kullanilan iglenmis tim gida fiyatlarinda
artiglar meydana gelmektedir. Bu nedenle hemen her iilke ozellikle bugday
tiretiminde kendine yeterliligi hedeflemekte ve stoklarinda yeterli diizeylerde

bulundurmaya 6zen gostermektedir (Atalik, 2014).

Goriildiigii gibi, Istanbul higbir iiriinde tiiketim ihtiyacim1 kendi iiretimi ile
karsilayamamakta, kendi bugday tiiketiminin ancak %5,3’linli karsilayabilmekte,
baslica yas sebze ve meyvelerde ise bu oran genellikle %1’in altindadir. Marmara
{iretimi ve tilketimi hesaba dahil edildiginde, ancak musir, seftali ve findikta Istanbul
disinda Marmara’daki diger illerin yerel iiretiminden gelen iiriinler istanbul’un

ithtiyacini karsilamaktadir.

Istanbul ili kentsel gelisim siireci icinde tarim arazileri gitgide konut alanlarina ve
sanayi bolgelerine doniismekte, sadece Istanbul degil, diger bolgelerin gida tedarik
sistemleri ve buna bagl olarak tiim ekoloji ve ekonomi etkilenmektedir. Bu gida
tedarigi agisindan, liretim kapasitesinde artis olmasi kentin ¢evresindeki illere ve

diger bolgelere bagimlilig1 %5 azaltacaktir.

Bunun i¢in, kentteki iireticilere tohum, fide, katma degerli iiriin destekleriyle iiretim
tesviki verilerek Istanbul gida tedariginin miimkiin oldugunca kent i¢i ve ¢eperinden
kisa tedarik sistemiyle saglayacak bir doniisiim, metropol kent acisindan daha
stirdiiriilebilir bir gida temini anlamina gelecek ve yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde

etkileri olacaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kirsal alan, tilkeden iilkeye farkli parametrelerle ele alinmakta, iilkelerin iizerine
halen calistigi ¢ok kapsamli bir kavram olmaktadir. Son yillarda niifusu yogun
yerlesmelerde karsilasilan ¢evre sorunlari dogal dengenin bozulmasina yol agmis ve
kirsal alanlarin 6nemini ciddi boyutta ortaya c¢ikarmistir. Ayrica diinyada goriilen
salgin hastaliklar, gida {iretiminin yeterli saglanabilmesi ve gidaya erisimin kolay

olmasinin ne kadar 6nemli oldugunu agiga ¢ikarmistir.

Ulkemizde kirsal alanlar1 koruyucu kanunlar cikarilirken, bir diger taraftan idari
yaptya yonelik tiim alanlar1 olumsuz etkileyebilecek diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan biri 2012 yilinda 6360 sayili Yasa ile biitiin belediye sinirlarinin il
sinirlartyla cakistirilmasi olup, 6nemli bir boliimii dogal kaynaklar1 kapsayan kirsal

alanlarin kentsel alanlarla ayn1 yonetim bi¢imi ile yonetilmesi anlamina gelmektedir.

Istanbul ilindeki kirsal alanlar tarim, turizm, dogal kaynak cesitliligi gibi farkl
dinamiklere sahiptir. Mahalle yapisina doniistiiriilen kirsal mahalleler sahip olduklari
dogal ve kirsal kaynak potansiyellerine ragmen, verimli degerlendirilemediginden

niifus kaybina ugramistir.

Ayrica iiretim ortami olan topraklarimiz bilimsel esaslara dayanmadan amag dis1
kullanimlarla yillar i¢inde bozulmakta, mevcut tarim arazilerinin miktari, verimi ve

stirdiiriilebilirligi azalmaktadir.

Bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi simrlari dahilinde yer alan kirsal
mahallelerde ekonomik, sosyal ve insani kalkinmay1 saglayacak, kentlerde bulunan
(merkezi ve yerel yonetimlerin sundugu) imkanlarin Istanbul mahalleleri dlgeginde
sunuldugu, baz iilkelerde 6rnekleri mevcut olan ve istanbul kirsali kapsaminda da
uygulanabilecek, ¢evreci, yenilenebilir enerji ve geri doniisiim ilkelerinin
uygulanabilecegi, tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin modern teknikler ile yapildigi,

ekonomik imkanlarin yayginlasacagi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
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Kalkinma raporlarinda, kdylerin mahalleye doniistiigii yerlerde; imar, hizmet
sunumu, hizmet bedelleri ve sorumluluklar1 hususunda kentsel alanlardan farkli
oOlgiitler belirlenmesi, kdyden mahalleye doniistiiriilen yerlerde koy kiiltliriiniin ve

biitlinliigiiniin korunmasi onerileri getirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b).

Kirsal alanlarda mahalle statiisiine donilisen koylerde tarim arazilerinin tarim dist
kullanima agilmadan, arazi kullanim sekline uygun kullanilmasi 6nem tagimaktadir.
Bunun i¢in arazi kullanimi planlamalarina oncelik verilmelidir. Bu planlar

cergevesinde araziler degerlendirilmelidir.

Her giin Istanbul’'un giinliik gida ihtiyac1 kilometrelerce uzak mesafelerden
getirilmektedir. 2018 yilinda TOB verilerine gére Istanbul il simrlarinda yetisen
sadece sebze ve meyve iiretimi 78.531-ton olmustur. Bunun yaninda iBB verilerine
gore 2018 yilinda Istanbul’a disaridan gelen toplam sebze meyve 2.816.408-tondur.
Istanbulda iiretilen ve hale gelen veriler birlikte ele alindiginda, tiikketim icin toplam
sebze ve meyvenin yaklasitk %3 iiniin kendi smurlari i¢inden karsilandig:

gorilmektedir.

Istanbulda 2018 yil1 igin yaklasik 75.760 ha’lik alan mevcut bitkisel {iretime ayrilmis
olup, sadece sebze meyve iiretiminden 78.531 ton verim alinmistir. Esasinda Istanbul
AKK dagilimima gore tarim yapilabilecek (I-IV sinif) arazilerin tamaminda toplam
214.205 ha alanda {iiretim yapabilme kapasitesi vardir. Bu kapasite dogrultusunda
tretim yapilirsa 222.039 ton sebze meyve {retilebilecektir. Bu {retim miktar
saglandig1 takdirde toplam sebze ve meyvenin %8’i il sinirlart igerisinden
karsilanabilecektir. Ayni1 zamanda 75.760 ha toplam ekim alani yani sira 214.205
ha’lik alanda iiretim yapildig: takdirde bitkisel iiretim kapasitesi %35,5 olabilecektir.
Boyle bir liretimin ekonomik agidan kirsal yerlesimler i¢in yeterli olup olmadig: ayri

bir tartisma konusudur.

Istanbul il smirlar icinde statiisii degisen koy mahalle fark etmeksizin kirsal
alanlarda arazi karakterlerine gore tarimsal liretimin devam ettigi goriilmiistiir.
Istanbul’un ihtiyac1 olan gidanin tiimiiniin kent i¢i ve geperinden saglanmasi
miimkiin olmasa da, yukarida belirtildigi gibi bir kismini1 karsilayan ve yerelde kirsal

kalkinmay1 destekleyen yonde plan ve projeler uygulayarak kapasitenin arttirilmasi
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saglanabilecegi goriilmektedir. Biiyiiksehirin belediye smirlarinin il sinirlarina
dayandirilmasi ile birlikte yasal statiisii degisen ancak hala dogal kaynak ve tarim

potansiyeli bulunan alanlarin korunabilmesi igin;

e Oncelikle kirsal alan ve kirsal yerlesme tanimlarmin dogru yapilmasi

e Planlamadan uygulamaya kadarki tiim aktorler ve {iistlenecekleri rollerin
belirlenmesi

e Potansiyelleri belirleyen envanterin tespiti

e Arazi varligina gore iist 0lgekten alt dlgege kadar plan caligmalar

e Ureticinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi

e Stratejik tiretim planinin belirlenmesi

e  Uriin degerlendirmesi ve pazar olanaklarinin saglanmasi

e Katma deger saglanabilmesi i¢in tesvik ve desteklemelerin yapilmasi

e Kirsal niifusun sosyokiiltiirel ihtiyaclarinin karsilanmasi

e Kentle kirsal yerlesmelerin entegrasyonunun saglanmasi

e Kirsal alanlarin kentlesme baskisindan koruyan kent planlarinin yapilmasi

e Yapilasma, ¢evre kontrolii ve tarimsal iiriin denetiminin aksatilmamasini
iceren caligmalar metropol sinirlarin i¢inde kalan kirsal alan karakterlerinin

korunarak siirdiiriilebilirligine ¢ok yonlii katk: saglayabilecektir.

Bu sayede uzak mesafelerden gelen araglarin etkisiyle olusan hava kirliligi, fazla
maliyeti vb. olumsuz etkileri diisliriilerek hem dogal hem de ekonomik ag¢idan
verimlilik saglanabilir. Kent i¢i ve yakin c¢evresinde yetisen Uriinlerin aktarma
maliyetleri olmadan daha dayanikli kosullarda taginmasi saglanmis olur. Aym
zamanda kaza riskleri de azalacagindan ISG agisindan da olumlu sonuglar elde
edilebilir. Bunlarin yaninda kirsal alandaki go¢ hareketleriyle kent icinde meydana
gelen yigimalarin Oniline gegilerek, kirsal yasamin kente sagladigi ekonomik

yeterlilik ulusal kalkinmaya katki sunacaktir.
Mevcuttaki tarim alanlarinda ekolojik tiretime tesvik igin iireticilerin desteklenmesi,

kent tartmi yapilabilecek uygun alanlarda tarimsal iiretime yonelik teorik ve

uygulamali egitim caligmalarinin yapilmasi, iireticilerin iiriinlerini
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pazarlayabilmelerine kolaylik saglayacak satis yerleri kurulmasi kent 6lgeginde gida

giivenligini arttiracak adimlar olabilir.
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